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~Marzy mi sie Kedzierzyn-Kozle jako duzy, preziny osrodek naukowo-przemystowy, i to nie tylko
w Polsce, a i na mapie Europy. Marzy mi Kedzierzyn-KoZle jako nowoczesny, przyjazny mieszkaricom,
petny zieleni i czystego powietrza, gdzie mieszkaricy tworzq mate spotecznosci na swoich osiedlach,
a rownoczesnie czujq duzq wieZ z catym miastem. Marzq mi sie swietni samorzqdowcy, fachowcy
w kazdym calu, kochajgcy to miasto i Swietnie nim zarzgdzajgcy. Marzy mi sie nowoczesna
komunikacja zbiorowa (elektryczne autobusy, do tego uzupetnione liniami tramwajowymi Ilub
trolejbusowymi), marzy mi sie miasto, gdzie nikt nie bedzie czut sie wykluczony, samotny,
spoglgdajgcy z trwogqg w przysztosc... Marzy mi sie Kedzierzyn-KozZle jako miasto, o ktorym jego
mieszkancy bedq mowi¢ z dumq i ogromnym cieptem w gflosie, i to niezaleinie od tego
gdziekolwiek by sie znalezli na swiecie...”

[Odpowiedz nr 775 badania ankietowego]

Kedzierzyn-Kozle, pazdziernik 2020 roku
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Wstep

Blisko stad do europejskich stolic — w najblizszym sasiedztwie mamy ich az szes¢. Nasze zielone
miasto (potowa powierzchni to lasy) jest wieksze nawet od samego Paryza. Przyroda Scisle otacza
16 osiedli potozonych w dolinach rzek, infrastrukture i tereny przemystowe. Przemykamy wsrdd niej
siecig drdg i sciezek rowerowych. Chociaz wciaz jest ich za mato. W te] kipigcej zwtaszcza jesienig
kolorami plataninie dobrze sie mieszka i zyje.

Nasze miasto to miejsce pozytywnych kontrastéw - tu mozna znalezé najbardziej zaskakujace
sgsiedztwa. Ruchliwa obwodnica tuz obok urokliwej rzeczki ptynacej przez lesny krajobraz? Sarny na
tle wielkiej instalacji chemicznej? Rzeka przeptywajaca pod zeglownym kanatem? Takie widoki to
u nas codziennosc.

Kedzierzyn-Kozle ma 45 lat, ale gdzieniegdzie nawet tysigc, a nawet wiecej. Jak to mozliwe? Ponad
cztery dekady temu cztery sgsiadujgce ze sobg miasta zostaty potaczone w jeden organizm.
Tutaj wszedzie historia sgsiaduje z wspdtczesnoscig, nowoczesnosc z tradycjg — i nie ktdca sie ze sobg,
a uzupetniaja.

Potozenie nad rzekami byto i jest dobrg szkotg charakteréw. Powodzie, sgsiedztwo wielkiej chemii
zahartowato i scementowato ludzi tu osiadtych i przybytych z bardzo daleka.

Kedzierzyn-Kozle - miasto kolejarzy, miasto chemikéw, miasto siatkarzy (mistrzéw Polski — nasza
Zaksa potegg jest i basta!). Po prostu przyjazne miasto dobrych ludzi — kazdy znajdzie tu swoje
miejsce do zycia, a biznes dogodne lokalizacje - w koncu hasto ,miasto mozliwosci” zobowigzuje!
To takze miasto portowe — kiedys z drugim co do wielkosci portem srédlgdowym w Europie, tu zaczat
powstawac kanat Odra — Dunaj. Tu nas obserwujcie, bo w historii zeglugi napiszemy wkrétce nowe
karty — dziatamy, zeby wrdci¢ do gry z przytupem. Pod banderg Kedzierzyna-Kozla bedziemy jeszcze
zeglowac po rzekach, morzach i oceanach!

Naszg sitg jest to, ze wiemy, co to solidarnos$¢, wspétdziatanie, wspdlny cel — musimy tylko mocniej
nad tym popracowac, wzmocnic¢ wiezi sgsiedzkie i odnowi¢ przyjaznie. Norweska idea DUGNAD, ktéra
jest tematem przewodnim naszego projektu, bedzie nam w tym pomocna.

Rzeczowos¢, wspodlna decyzja, sprawne dziatanie — to wtasnie Kedzierzyn-Kozle.



1. Charakterystyka miasta pod katem jego uwarunkowan rozwojowych

1.1. Uwarunkowania lokalizacyjne, przyrodnicze oraz historyczno-kulturowe.

Kedzierzyn-Kozle potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa opolskiego,
w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim, na Gérnym Slasku, na obszarze Niziny Slaskiej. Jest to drugie co
do wielkosci miasto na Opolszczyznie, zlokalizowane na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych
miedzy Gérnym a Dolnym Slgskiem oraz pofaczone drogg wodnag z Gérnym Slgskiem i Europa
Zachodnia. Kedzierzyn-Kozle graniczy z gminami powiatu kedzierzyrsko-kozielskiego (Bierawa, Cisek
i Reska Wies), strzeleckiego (Ujazd i Lesnica) oraz krapkowickiego (Zdzieszowice), a takze
wojewoédztwem slgskim (Rudziniec).

W zapisach Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (Opole, 2019 rok)
znajdziemy tresci, ktére charakteryzujg umiejscowienie Kedzierzyna-Kozla z punktu widzenia
struktury przestrzenno-funkcjonalnej wojewddztwa.

Kedzierzyn-Kozle nalezy do strefy zdominowanej procesami aglomeracyjnymi. Sg to obszary
z licznymi  wewnetrznymi  powigzaniami  funkcjonalnymi, zaawansowanymi procesami
urbanizacyjnymi, wysokim udziatem pracujgcych w zawodach pozarolniczych, wysokim udziatem
liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.

Kedzierzyn-Kozle w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej wojewddztwa zalicza sie do strefy
centralnej (jednej z trzech wyodrebnionych z punktu widzenia cech funkcjonalnych w strukturze
przestrzennej wojewddztwa).

Strefa centralna obejmuje obszary wzdtuz gtéwnej jednostki fizyczno-geograficznej regionu,
tj. rozlegtej doliny Odry. Cecha charakterystyczng tej strefy jest koncentracja potencjatu spoteczno-
gospodarczego (stolica wojewddztwa, dwa osrodki subregionalne: Kedzierzyn-Kozle i Brzeg, dwa
miasta o znaczeniu ponadlokalnym: Krapkowice i Strzelce Opolskie, 11 pozostatych miast)
i infrastrukturalnego regionu (elementy strukturalne Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego:
autostrada A4, droga alternatywna dla autostrady — DK 94, magistralne linie kolejowe E-30, E-59,
odrzanska droga wodna; liczne linie przesytowe energii, gazu, itp.).

Ponadto w strefie centralnej wystepuje istotna koncentracja wrazliwych obszaréw przyrodniczych
i Srodowiskowych. Strefa nie jest zupetnie jednorodna, choé jej wspdlnym wyrdznikiem w aspekcie
rozwoju przestrzennego jest potrzeba integracji zagospodarowania z nowoczesnym transportem.
Srodkowa cze$¢ strefy centralnej zajmuje Aglomeracja Opolska — gtéwna struktura rozwojowa
regionu. Gtébwnym problemem rozwojowym aglomeracji opolskiej jest niedostatek funkcji
metropolitalnych. W ramach centralnej strefy wyrdzniono dwa zewnetrzne obszary - zachodni:
brzesko-grodkowski oraz wschodni: kedzierzynsko-strzelecki, jako obszary o szczegdlnych
predyspozycjach dla rozwoju iintensyfikacji zagospodarowania, wymagajace znacznego wysitku
inwestycyjnego w infrastrukture komunikacyjng (drogi dojazdowe do weztéow autostradowych)



i techniczng (uzbrajanie terendw) przy jednoczesnym usuwaniu barier i godzeniu konfliktow
przestrzennych.!

Rysunek 1. Potozenie Kedzierzyna-KoZla w przestrzeni kraju na tle hierarchii osadniczej otoczenia miasta
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-KoZle

Uwarunkowania przyrodniczo-srodowiskowe

Kedzierzyn-Kozle jest rozlegtym pod wzgledem powierzchni miastem (16 osiedli mieszkaniowych
roztozonych na powierzchni 123 km 2), potozony jest na Nizinie Slaskiej, nad odrzarskim szlakiem
wodnym, w otoczeniu lasdw. Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje nizinna rzezba terenu, tworzona
przede wszystkim przez rozlegty i ptaskg réwnine sandrowg rozcietg szeroka doling Odry oraz wezszg
doling Ktodnicy. Od strony pétnocno-wschodniej widaé prég denudacyjny o fagodnym nachyleniu,
przechodzacy w wysoczyzne — potozong juz poza granicami gminy. Poza naturalnymi elementami
rzezby terenu istotne sg przeksztatcenia antropogeniczne — nalezy wymieni¢ kanaty Gliwicki,
Kedzierzynski i Ktodnicki oraz rozlegte nasypy w rejonie terenéw przemystowych osiedli Przyjazni
i Azoty, w tym osadniki poprzemystowe, hatdy i sktadowiska.

Sie¢ hydrograficzna Kedzierzyna-Kozla jest rozbudowana, a oprdcz naturalnych rzek i mniejszych
ciekdbw wystepuje system kanatéw. Natomiast, poza starorzeczami, nie wystepujg tu naturalne
zbiorniki wdéd powierzchniowych. Najwazniejszym ciekiem miasta Kedzierzyn-Kozle jest Odra
przeptywajgca z potudnia na pdétnoc przez zachodnig cze$¢ miasta. Od zachodu, lewobrzeznie zasilajg

1 Za: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego; Opole, 2019 rok
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ja w granicach miasta tylko drobne cieki takie jak Lineta i Golka. Od wschodu, prawobrzeznie doptywa
rzeka Ktodnica oraz wtaczajg sie dwa kanaty Ktodnicki (stary, obecnie $lepy odcinek) i Gliwicki.
Najwazniejszym w granicach miasta doptywem Kfodnicy jest rzeka Miyndwka. Mniejszy doptyw
stanowi Potok Lenartowicki (Potok Cisowa). Odnogg Kanatu Gliwickiego jest Kanat Kedzierzynski.
Fragmenty nieczynnego juz Kanatu Ktodnickiego istniejg nadal w gtebi miasta, przy korycie Ktodnicy.
Odra stanowi istotne zagrozenie powodziowe.

Kedzierzyn-Kozle to miasto o bardzo zrdéznicowanym sposobie zagospodarowania poszczegdlnych
czesci. Obok terendéw przemystowych i zurbanizowanych, funkcjonujg obszary bogate pod wzgledem
przyrodniczym — do najcenniejszych nalezg zachowane, pétnaturalne siedliska podmokte w dolinie
Odry i zwarte kompleksy lesne. Zaréwno dolina Odry jak i lasy stanowia korytarze ekologiczne
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

W zagospodarowaniu terenu Kedzierzyna-Kozla wyraznie dominujg lasy, pokrywajace, zgodnie
z przeprowadzong inwentaryzacja uzytkowania terendw w granicach miasta, ok. 47% jego
powierzchni. Mozna powiedzie¢, ze Kedzierzyn-KozZle jest miastem zielonym. Potwierdzajg to wyniki
warsztatow SWOT?, kiedy mieszkancy rozwijajagc mysl: ,,Nasze miasto jest ... , wskazywali jako
pierwsze skojarzenie: ,zielone, mimo, ze przemystowe” , ,zielone i spokoje”, ,zielone i pieknie
potozone” lub najczesciej ,zielone”. Duze obszary zajmujg rowniez tereny rolnicze i tereny zielone
(odpowiednio 17% i 13%). WsSréd terendw zabudowanych najwiecej jest produkcyjnych
i produkcyjno-ustugowych (ok. 6%). Powierzchnia terendw zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej
i mieszkaniowo-ustugowej stanowi tgcznie ok. 6% powierzchni Kedzierzyna-Kozla, natomiast ustugi
ok. 2%. Pozostate obszary to tereny wdd (3%), komunikacji (2%), infrastruktury technicznej (2%) oraz
tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, ugory miejskie, obiekty opuszczone i ruiny (2%).

Wazna dla uzupetnienia systemu przyrodniczego jest ziele urzadzona, w tym parki, zielence, zielen
towarzyszagca zabudowie i ciggom komunikacyjnym oraz obiektom sakralnym. Na terenie
Kedzierzyna-Kozla zlokalizowane sg liczne aleje, drzewa pomnikowe lub cate drzewostany parkowe
ztozone z rodzimych gatunkéw szlachetnych. Ponadto na terenie miasta znajdujg sie cztery parki,
w tym dwa wpisane do rejestru zabytkow: park w Stawiecicach oraz Planty Miejskie w Kozlu. Poza
tym w Kedzierzynie znajdujg sie dwa parki wypoczynkowe: Park Orderu Usmiechu oraz Park
Pojednania.? Z tych ostatnich korzystajg najczesciej rodziny z dzieémi, z uwagi na dodatkowe funkcje
rekreacyjne (atrakcyjne place zabaw).

Uwarunkowania historyczno-kulturowe oraz tozsamosc¢ miasta (genius loci)

Dzisiejszy obraz miasta w najwiekszym stopniu uksztattowata funkcja przemystowa. Byta ona
czynnikiem generujgcym rozwdj poszczegdlnych czesci sktadowych miasta, wczesniej osobnych
jednostek osadniczych, dzi$ tworzgcych jeden organizm miejski.

Historia powstania miasta siega czasdow duzo dawniejszych niz czasy rewolucji przemystowej. Genius
loci (tac. duch miasta) zawiera sie czesciowo w stynnej legendzie miejskiej, ktéra méwi: dawno temu

2 7rédto: Warsztaty z liderami z Kedzierzyna-Kozla w zakresie analizy SWOT, ZMP
3 Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle; 2019
rok



w zamku na terenie dzisiejszego miasta zyto trzech braci Koztéw, mimo swego rycerskiego stanu
trudnigcych sie rabunkiem. Ich dziatalnos¢ byta szczegdlnie uciazliwa dla kupcéw przemierzajgcych
szlak handlowy wiodacy z Italii na Pomorze oraz okolicznej ludnosci. Nawet wysitki Mieszka |
Platonogiego, ksiecia opolsko-raciborskiego i pana tych ziem, nie zdotaty ukrdci¢ uprawianego przez
braci procederu. Chronigcych sie zawsze w swojej warowni braci pokonat w koncu miejski rzeznik,
Jakub. Znanym sobie tajemnym przejsciem wprowadzit do zamku Zzotnierzy, ktéry pojmali braci
Koztéw. Wymierzono im surowg kare: zostali strgceni do Odry z najwyzszej zamkowej wiezy. Na
pamigtke tego wydarzenia, organizowane byly huczne obchody dnia $w. Jakuba ze zwyczajowym
pochodem z koztem. Kozty sg obecne w herbie miasta (na srebrnej tarczy znajduja sie trzy czarne
gtowy kozle ze ztotymi rogami); réwniez koziotek, Kozlik, jest maskotka miasta, pojawiajaca sie na
imprezach organizowanych w Kedzierzynie-Kozlu.* Od ubiegtego roku rzezby koziotkéw uatrakcyjniaja
kolejne osiedla mieszkaniowe.

O ile tradycja odwotujgca sie do legendy o braciach Koztow jest pielegnowana w miescie, tozsamos¢
miasta zwigzana jest takze z innymi, historycznymi wydarzeniami, ktére uksztattowaty dzisiejsze
Kedzierzyn-Kozle. Do najwazniejszych zdarzen, ktére uksztattowaty obraz miasta naleza:

e Przeciecie szlakdw handlowych z Opawy do Opola i Wroctawia oraz z Pragi do Bytomia
i Krakowa,

e Rozwdj funkcji obronnych, w tym decyzja o zlokalizowaniu w KoZlu twierdzy,

e Duze inwestycje infrastrukturalne: budowa Kanatu Ktodnickiego wraz z portem rzecznym oraz
budowa linii kolejowej,

e Rozwdj przemystu, w tym budowa fabryki nawozéw sztucznych — Zaktadéw Przemystu
Azotowego , Kedzierzyn”, ktére w kolejnych dekadach podlegaty ciggtej rozbudowie,

e Rozwdj funkcji mieszkaniowych, majacych zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe nowych
pracownikéw zaktadéw przemystowych,

e Potgcznie w 1975 r. 7 sasiadujgcych ze sobg miejscowosci: 4 miast (Kozla, Kedzierzyna,
Ktodnicy i Stawiecic) oraz 3 wsi (Lenartowic, Miejsca Ktodnickiego i Cisowej) w jedno miasto —
Kedzierzyn-Kozle, w jeden organizm miejski, ktdre miato utatwi¢ administrowanie terenami,
a co za tym idzie usprawnieni¢ rozwdj miejscowego przemystu.

e Powstanie dwurdzeniowe] struktury centrum miasta w oparciu o ,o$rodek staromiejski”
w obrebie osiedla Stare Miasto oraz ,,0érodek $rédmiejski” w granicach osiedla Srédmiescie.

Badania prowadzone z mieszkaricami w pierwszym pdtroczu 2020 r . wskazujg, ze dzisiejszy obraz
miasta zwigzany jest bardzo mocno z jego funkcjg przemystowg. Obraz ten jednak w przewazajgcym
stopniu makonotacje negatywne i kojarzy sie mieszkancom w pierwszej kolejnosci
z zanieczyszczeniem Srodowiska, w szczegdlnosci ztg jakoscig powietrza atmosferycznego. O ile
zaktady przemystowe przyczynity sie do powstania i rozwoju miasta, to dzi$§ w opinii mieszkaricéwa,
pomimo tego, ze oferujg prace i stanowig podstawe ekonomii miasta, kreujg negatywny wizerunek
miasta zanieczyszczonego, a w konsekwencji mato atrakcyjnego do zamieszkania.

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju Kedzierzyna-Kozla bedzie budowanie jego tozsamosci.
Historia powstania miasta jako jednego organizmu nie jest odlegta w czasie. Integracja przestrzenna

4 Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020

6



nie oznacza bowiem jego integracji spotecznej. Mozliwe jest wiec zarysowanie sie antagonizmoéw
i uprzedzen osiedlowych oraz konkurencji pomiedzy dominujgcymi cze$ciami miasta. Harmonijny
jego rozwdj dotyka kwestii zaspokajania potrzeb mieszkancéw w uktadzie catego miasta i dotyka
kwestii identyfikacji mieszkaricéw z miastem.

Dorobek naukowy w zakresie integracji spotecznej wskazuje, ze cztowiek i otaczajgce je zjawiska
i przedmioty funkcjonujg jak jeden organizm, ktéry rozwija sie mniej lub bardziej harmonijnie,
a obiektywne czynniki wzrostu modyfikowane sg przez decyzje ludzi. Nie sposdb rozpatrywad
przemian spotecznych i rozumie¢ je bez poznania ich przestrzennych, intelektualnych
i emocjonalnych aspektéw.

Majac na wzgledzie fakt, ze mieszkancy w najwiekszym stopniu ksztattujg przestrzen zycia warto
spojrze¢ na to kim byli mieszkancy poszczegdlnych czesci Kedzierzyna-Kozla zanim pofaczyty sie
w jeden organizm spoteczny. Mieszkancy Ktodnicy i Stawecic to gtéwnie drobni rolnicy, rzemieslnicy
i robotnicy. Podkresla sie ich silng identyfikacje z tradycjg kulturowag wfasnej przestrzeni czyli
autochtoniczng tradycjg i kulturg Slaska. Mieszkancy Kozla identyfikowali sie z tradycja miejska
i inteligenckim charakterem, a mieszkancy Kedzierzyna opierali identyfikacje na dynamicznie
rozwijajacym sie przemysle chemicznym miasta. Dodatkowym czynnikiem dezintegrujgcym integracje
spoteczng byty wyjazdy mieszkancéw Ktodnicy i Stawiecic do Niemiec Zachodnich w celach
zarobkowych. Jednoczesnie wiele aspektéw zwigzanych z rozwojem miasta przyczyniato sie jednak do
stopniowej integracji spotecznej miasta. Dzi§ stan integracji spotecznej jest wypadkowg wielu
proceséw, wsérdd ktdrych nalezy ujgé takze duzg skale wymiany ludnosci wskutek migracii.®
Wyzwaniem rozwoju miasta bedzie wiec zintegrowanie mieszkancéw wokdt wspdinych kwestii,
wspdlnej wizji rozwoju miasta, ktére posiada bardzo zréznicowang historie, tozsamos¢, kulture oraz
charakteryzuje sie bardzo duzg dynamika zmian struktury spotecznej. Wyzwanie to dotyczy nie tylko
przestrzeni funkcjonalnych — tak istotnie sie réznigcych takze pod wzgledem spotecznym, ale réwniez
przestrzeni wewnatrz poszczegdlnych osiedli (ludnos$¢ autochtoniczna, migranci, brak otwartosci,
wspotdziatanie, pomoc sgsiedzka). Przetamanie barier dla integracji spotecznej moze by¢ kluczowe
dla harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju miasta.

5 Na podstawie: Janusz Wozniacki ,Determinanty rozwoju aglomeracji kedzierzyrisko-kozielskiej”.
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1.2. Sytuacja miasta w sferze spotecznej

1.2.1. Uwarunkowania demograficzne

Wojewddztwo opolskie jest regionem o wysokim natezeniu negatywnych zjawisk demograficznych,
ktéry systematycznie traci kapitat ludnosciowy. Wptyw na to majg przede wszystkim: tradycja
migracji zagranicznych, w tym zarobkowych i niski przyrost naturalny. W ostatnich latach
wojewddztwo opolskie byto najszybciej wyludniajgcym sie regionem w Polsce, o najnizszej dzietnosci
kobiet, masowych migracjach — zwifaszcza zagranicznych oraz niewielkim popycie na prace
zgtaszanym przez pracodawcéw.® Od 2014 roku dziata Program Specjalnej Strefy Demograficznej w
wojewddztwie opolskim do 2020 r, ktdry miat na celu przeciwdziatanie i zatrzymanie niekorzystnych
trenddéw charakterystycznych dla catego regionu.

Wyzej opisane zjawiska demograficzne w szczegdlny sposéb koncentrujg sie w przestrzeni miejskiej
Kedzierzyna-Kozla. Niekorzystna jest réwniez sytuacja demograficzna w otoczeniu funkcjonalnym
miasta.

Zmiany liczby i struktura ludnosci

Gmine miejskg Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje istotny odptyw ludnosci. Zgodnie z danymi GUS
gmine miejskg Kedzierzyn-Kozle wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2018 roku zamieszkiwaty 61 062
osoby. W poréwnaniu z 1998 rokiem liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 9 177 osdb, tj. 0 13,07%.

W analizowanym okresie 1998-2018 doszto do istotnych niekorzystnych zmian w strukturze
wiekowej ludnosci. W Kedzierzynie-Kozlu w koricu grudnia 2018 roku mieszkato 9 215 oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W porédwnaniu do konca grudnia 1998 roku liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 7 699 osdb, tj. o 45,52%. W Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku
mieszkato 36 959 osdb w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu do konca grudnia 1998 roku liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie 0 8 126 osdb, tj. 0 18,02%. Przewiduje sie, ze w 2040
roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego zmniejszy sie o
22,80% w stosunku do stanu z 2018 roku. Z kolei odnoszac sie do oséb w wieku poprodukcyjnym
nalezy stwierdzi¢, ze w Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku mieszkato 14 888 oséb zaliczanych do tej
kategorii. W poréwnaniu do korica grudnia 1998 roku liczba ludnosci w tej kategorii wieku zwiekszyta
sie 0 6648 oséb, tj. o 80,68%. Zmiany zachodzace w strukturze ludnosci Kedzierzyna-KozZla
zobrazowano na ponizszym rysunku.

6 Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Opolskiego; Opole, 2019 rok
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Rysunek 2. Liczba ludnosci Kedzierzyna-Kozla wedtug ekonomicznych grup wieku pomiedzy 1998 a 2018 rokiem (stan koniec
grudnia)

50 000 100
45 000 20
40 000
60
35000
‘O
‘3 30000 0 o
5 ©
3 25000 200 S
3 €
g 20 000 0 N
|
15 000
-20
10 000
-60
Liczba ludnosci w wieku Liczba ludnosci w wieku Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
. 1998 16914 45 085 8240
2018 9215 36 959 14 888
7 Miana % -45,52 -18,02 80,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Negatywne zmiany w strukturze ludnosci zachodzace w Kedzierzynie-Kozlu obrazuje wskaznik
mowiacy o relacji liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkaricow w wieku
przedprodukcyjnym. W okresie od konca grudnia 1998 do korica grudnia 2018 roku wskaznik ten
systematycznie sie zwiekszat w Kedzierzynie-Kozlu: z poziomu 0,49 w 1998 roku do poziomu 1,62 w
2018 roku. Oznacza to, ze na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w koricu grudnia 1998 roku
przypadato 49 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w korcu grudnia 2018 roku byty to juz
162 osoby. Dla Kedzierzyna-Kozla oznacza to niekorzystng sytuacje, ktéra w perspektywie
dtugoterminowej prawdopodobnie bedzie skutkowaé wysokg dynamikg spadku liczby ludnosci
wskutek ruchu naturalnego (przewaga zgondéw nad urodzeniami).

O rosngcym znaczeniu wyzwania przed jakim juz obecnie staje Kedzierzyn-Kozle, a jakim jest
starzejgce sie spoteczenstwo miasta, Swiadczy takze rosnacy udziat ludnosci w wieku 70+.
W Kedzierzynie-KoZlu wedtug danych GUS w koncu grudnia 2018 roku mieszkaty 8 423 osoby w wieku
powyzej 70 lat. W poréwnaniu z koricem grudnia 1998 roku liczba ludnosci w analizowanym wieku
zwiekszyta sie 0 4 911 osdb, tj. ponad dwukrotnie. Nalezy takze podkresli¢, ze ludnos¢ w wieku 70+
w 2018 roku stanowita ponad 56% ludnosci w wieku poprodukcyjnym.


https://monitormiasta.pl/

Rysunek 3. Wybrane dane charakteryzujgce sytuacje demograficzng Kedzierzyna-Kozla w latach 1998-2018 (stan koniec
grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Kurczenie sie miasta Kedzierzyn-Kozle w ujeciu ludnosciowym jest miedzy innymi wynikiem
niekorzystnego ogdlnego salda migracji. Wedtug danych GUS w okresie od korica grudnia 2009 do
konca grudnia 2018 roku miasto Kedzierzyn-Kozle charakteryzowato sie statym, bardzo
niekorzystnym saldem migracji ogétem. Rocznie ubywato z miasta wskutek migracji od 1977 (2015
rok) do 330 oséb (2018 rok). Analize salda migracji poszerzono o dane dla powiatow. Dane te
pozwalajg uwidocznié potencjalng skale migracji wystepujacag poza uktadem funkcjonalnym danego
miasta. Powiat kedzierzynsko-kozielski charakteryzowat sie wysokim ubytkiem ludnosci wskutek
migracji w analizowanym okresie. Oznacza to, ze mieszkancy powiatu opuszczajg rodzinne strony
(uktad funkcjonalno-przestrzenny). Gtéwnymi kierunkami migracji podmiejskiej mieszkarncow
Kedzierzyna-Kozla (zjawisko suburbanizacji) sg prawdopodobnie obszary gmin: Bierawa, Renska Wies
(wg danych GUS w analizowanym okresie liczba mieszkanncow tych gmin byta stabilna). Warto zwrdcié
uwage, ze w skali miasta duzy odsetek stanowity osoby migrujace poza granice kraju. Informacje te
potwierdzajg w wywiadach pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazajg oni, ze
coraz wiecej os6b wyjezdza z miasta, opuszcza swoich rodzicéw, dziadkéw, ktory pozbawieni statej
opieki i troski staja sie podopiecznymi MOPS-u.

7 Uwaga: za ten okres GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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Rysunek 4. Ogdlne saldo migracji ludnosci na pobyt staty w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2009-2018%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych (GUS)

Rysunek 5. Saldo migracji wewnetrznych ludnosci na pobyt staty w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych (GUS)

Struktura migracji wewnetrznych wg grup wieku wskazuje, ze najwiekszy odptyw migracyjny dotyczyt
0s6b w przedziale wieku od 25 do 34 roku zycia. Ogétem w analizowanym okresie wskutek migracji
wewnetrznych ubyto z miasta 601 osdb z tego przedziatu wiekowego na 1935 osdb ogdtem w latach

8 Uwaga: za 2015 rok GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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2009-2018. Kolejne grupy wiekowe, z ktérych ubywato najwiecej oséb wskutek migracji, to grupa
powyzej 50 roku zycia (ubyto tacznie 456 osdb), a nastepnie grupa z przedziatu 35-49 lat (ubyto 398
0s0b).

Rysunek 6. Saldo migracji wewnetrznych ludnosci na pobyt staty wedfug grup wieku w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2009-

2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

W odniesieniu do migracji warto przyjrze¢ sie jej kierunkom. Najwiekszy ubytek ludnosci miasta
w analizowanym okresie nastgpit wskutek migracji pozawojewddzkich, przede wszystkim do miast.
W wyniku ogdlnego migracji poza obszar wojewddztwa opolskiego do innych przestrzeni kraju
Kedzierzyn-Kozle stracit 1094 mieszkancow. Ogdlne saldo migracji wewnatrz wojewddzkich w tym
okresie wynosito -841 osdb, z czego wiekszos¢ bo -761 dotyczyto salda migracji na linii miasto-wies.
Jest to zwigzane zapewne z migracjami na obszar podmiejski Kedzierzyna-Kozla, gtéwnie na tereny
wspomnianych juz gmin Bierawa i Renska Wies. Znaczng skale salda migracji stanowity wyjazdy
zagraniczne. W analizowanym okresie w wyniku zagranicznych migracji w Kedzierzynie-KoZlu ubyto
707 mieszkancow. Saldo migracji wg kierunkdw potwierdza, ze duzy odsetek mieszkarcéw opuscit
miasto prawdopodobnie na trwate, wyjezdzajgc poza jego obszar funkcjonalny. Warto takze zwrdcié
uwage na stafta ujemnga dynamike sald migracji, w tym migracji zagranicznych i pozawojewddzkich.
Miasto traci zasoby kapitatu ludzkiego, ktére w duizym zakresie lub catkowicie tracg tacznos¢
z miejscem zamieszkania.

Podsumowujac kwestie migracji mozna wyciggnaé nastepujace wnioski. Kedzierzyn-Kozle traci
zasoby kapitatu ludzkiego w najwiekszej skali wskutek wyjazdow mieszkancéw do innych miast,
zlokalizowanych poza wojewddztwem opolskim. Znaczna skala ubytku ludnosci miasta wskutek
migracji dotyczy takze przemieszczen na linii miasto — teren podmiejski. Ten ubytek ludnosci miasta
nie jest jednak tak dotkliwy jak wyjazd do innego miasta. Mieszkancy terenéw podmiejskich nadal
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czesciowo wspierajg potencjat ekonomiczny miasta. By¢ moze nie sg juz podatnikami przypisanymi
do gminy miejskiej, nadal jednak w wiekszosci pracujg w miescie, korzystajg z ustug i funkcjonujg

w przestrzeni miejskiej.

Rysunek 7. tgczne saldo migracji wg kierunkow w Kedzierzynie-KoZzlu w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Rysunek 8. Saldo migracji wewnetrznych ludnosci na pobyt staty wedtug kierunkéw w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2009-
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0
-20 I
-40
-60
-80
-100

-120
-140

-160
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. —— ——
Saldo migracji pozawojewddzkich o g0 105 57 18 128 123 | -106 | -111  -117

ogdtem
Saldo migracji pozawojewddzkich - 00 o 59 g .103 -106 -100 -92 = -87  -101
miasto
. ——
saldo migracji 113 78 -93  -130 -72 66 -74 76 -23  -116

wewnatrzwojewddzkich

Saldo migracji 94 -80 90  -108 61 -61 -81 -49 -39 98
wewngtrzwojewaddzkich - wies

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Niekorzystne zmiany demograficzne poteguje ujemna wartos¢ przyrostu naturalnego. Wedtug
danych GUS w catym okresie od 2009 do 2018 roku miasto Kedzierzyn-Kozle notowato ujemna
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wartosé¢ przyrostu naturalnego. Skala ubytku ludnosci wskutek ruchu naturalnego byfa rdézina
w analizowanym okresie, najwyzsza w 2018 roku (ubyto 249 osdb), najnizsza w 2010 roku (ubyto 42
osoby). Co wiecej, widoczna byta negatywna tendencja spadku wartosci przyrostu naturalnego, co
zwigzane jest nie tylko z niskimi wskaznikami urodzen, ale réwniez kurczeniem sie potencjatu
reprodukcyjnego (ludnosci w wieku reprodukcyjnym) na terenie miasta.

Rysunek 9. Urodzenia zywe, zgony oraz przyrost naturalny w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Ogdétem w wyniku przewagi zgondw nad urodzeniami w Kedzierzynie-KozZlu ubyto w okresie od 2009
do 2018 roku 1360 oséb. Dla poréwnania, w wyniku ujemnego salda migracji w miescie w tym
samym okresie ubyto 2642 osoby®.

Powyzsze oznacza, ze liczba ludnosci miasta w analizowanym okresie skurczyta sie o 4072 osoby, czyli
o ponad 6%. Istotna jest rowniez skala ,,wymiany” mieszkancow. Wskutek wyjazdéw migracyjnych w
ruchu wewnetrznym w ostatniej dekadzie Kedzierzyn-Kozle stracit 5156 oséb, w tym samym okresie
do miasta przyjechato 3221 nowych mieszkancéw. Najwiecej nowych mieszkarncow Kedzierzyna-Kozla
przeniosto sie z obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego (36,85%), z miast spoza wojewddztwa
(28,94%), miast z wojewddztwa (20,61%), a na koricu wsi spoza wojewddztwa (13,60%).

Mieszkancy miasta w ruchu wewnetrznym migrowali w pierwszej kolejnosci na obszary wiejskie w
wojewddztwie (37,82%) do miast spoza regionu (34,97%) oraz w mniejszej skali do miast w
wojewddztwie (14,42%) i wsi poza terenem wojewoddztwa (12,79%).

Jesli na ww. skale wymiany ludnosci wskutek migracji natozymy skale wymiany w wyniku ruchu
naturalnego otrzymamy obraz miasta, ktdre istotnie sie zmienito pod wzgledem demograficznym.

% Uwaga: za 2015 rok GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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Otdéz w okresie od 2009 do 2018 roku odnotowano tacznie 5044 urodzenia oraz 6404 zgony. Oznacza
to, ze w ostatniej dekadzie ,wymianie” ulegto okoto jednej trzeciej populacji miasta.

Rysunek 10. Skala zmian ludnosci w wyniku migracji w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2009-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Potencjat reprodukcyjny miasta to zasadniczo ludno$¢ w wieku pomiedzy 25-34 rokiem zycia. To w
tym okresie kobiety najczesciej decydujg sie na powiekszenie rodziny. Oprdcz wskaznika dzietnosci,
ktory zalezy od liczby urodzen przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym, o przysztym
potencjalne demograficznym miasta decyduje liczba oséb w wieku, w ktérym osoby te najczesciej
decyduja sie na dziecko.

Wskaznik ,Floridy” informuje nas o liczbie ludnosci ogdétem w miescie w wieku 25-34 lat w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw. Wartos¢ wskaznika ,,Floridy” dla Kedzierzyna-Kozla ksztattuje sie
od wieku lat niekorzystnie. Niekorzystna jest rowniez dynamika zmian tego wskaznika. Wskaznik
,Floridy” w latach 1998-2018 zmniejszyt sie w tym miescie z poziomu 152,76 do poziomu 138,33.
Zmiany potencjatu reprodukcyjnego miasta widoczne s3 réwniez w danych dot. liczebnosci grup
wiekowych oraz kobiet w wieku 15-49. Malejaca liczba kobiet, przy niskich wskaznikach urodzen,
wptywata na zmniejszenie sie liczby dzieci. W koncu grudnia 1998 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto
dwukrotnie wiecej dzieci i mtodziezy w wieku 7-15 lat niz w koricu grudnia 2018 roku. Liczba kobiet w
wieku 15-49 zmniejszyta sie z 19,1 tys. do 13,7 tys.
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Rysunek 11. Wybrane dane demograficzne dotyczqce potencjatu reprodukcyjnego Kedzierzyna-Kozla w latach 1998-2018
(stan koniec grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Powyzisze dane ukazujg niekorzystng strukture demograficzng Kedzierzyna-Kozla, ktéra zwigzana jest
z systematycznie malejacym potencjatem reprodukcyjnym miasta. Wyrazem tego malejacego
potencjatu reprodukcyjnego sg takze niskie wartosci wskaznika dzietnosci. Wskaznik dzietnosci to
wspotczynnik okreslajgcy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat). W catym analizowanym okresie od 2009 do 2018 roku w Kedzierzynie-Kozlu
wskazniki dzietnosci znajdowaty sie na niskim poziomie (pomiedzy 1,09 a 1,20). Mozna takze
stwierdzi¢, ze w wartosciach wskaznikdw nie zaobserwowano tzw. efektu 500 plus po 2015 roku,
tj. wskazniki dzietnosci byty porownywalne z wartosciami z lat poprzednich.

Rysunek 12. Wspdtczynnik dzietnosci oraz przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2009-
2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)
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Prognozy demograficzne

Opisujac prognoze demograficzng dla Kedzierzyna-Kozla warto przeanalizowad skale zmian liczby
ludnosci wojewddztwa opolskiego. W regionie nie bylo powiatu, ktdry charakteryzowatby sie
zwiekszeniem liczby ludno$ci w ostatnich dwdch dekadach. Powiat gtubczycki, kedzierzynsko-
kozielski, prudnicki oraz strzelecki odnotowaty w przedziale czasu od 2000 do 2018 roku ubytek liczby
ludnosci wiekszy od 10%. Znamienne jest to, ze wymienione powiaty potozone sg w potudniowo-
wschodniej czesci Opolszczyzny. Oznacza to, ze problem depopulacji ma wymiar regionalny i odnosi
sie do przestrzeni sgsiadujacej z powiatem kedzierzyrisko-kozielskim.

Tabela 1. Liczba ludnosci i zmiany liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim w podziale na powiaty w okresie pomiedzy 2000,

2009 i 2018 rokiem (stan koniec grudnia)

Powiat 2000 2009 2018 chc;;i/az%aoo zcﬂ?zi/az%aog zozgi/azr:)aoo
Powiat brzeski 92992 92188 90 275 -0,9 -2,1 -2,9
Powiat gtubczycki 52081 49 422 45 883 -5,1 -7,2 -11,9
Powiat kedzierzyrisko-kozielski 105 625 100 320 94 487 -5,0 -5,8 -10,5
Powiat kluczborski 71900 68 801 65 837 -4,3 -4,3 -8,4
Powiat krapkowicki 70843 66 795 63942 -5,7 -4,3 -9,7
Powiat namystowski 44 553 43 814 42 688 -1,7 -2,6 -4,2
Powiat nyski 148 570 143 852 136 946 -3,2 -4,8 -7,8
Powiat oleski 70339 67 194 64 602 -4,5 -3,9 -8,2
Powiat opolski 137 068 135010 123 520 -1,5 -8,5 -9,9
Powiat prudnicki 62 345 58 732 55524 -5,8 -5,5 -10,9
Powiat strzelecki 83 855 79177 74 665 -5,6 -5,7 -11,0
Powiat Miasto Opole 130427 125792 128 035 -3,6 1,8 -1,9

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Prognoze demograficzng sporzadzono na podstawie danych GUS w odniesieniu do danych
prezentujacych liczbe ludnosci w przedziatach wieku co 5 lat (0-4, 5-9, itd.). Istotne dla sporzadzenia
prognozy byto zachowanie 5-letnich okreséw ,przejscia” danej kategorii wiekowej do kolejne;j.
Tj. zatozono, ze kategoria wieku 0-4 za 5 lat przesunie sie w catosci do kategorii wieku 5-9, a za 10 lat
do kategorii wieku 10-14. W prognozie uwzgledniono réwniez aktualne wskazniki odnoszace sie do
ruchu naturalnego oraz migracji, tj. takie, ktére notowane byty w okresie pomiedzy 2009 a 2018
rokiem. Tym samym ,przesuniecie” danej kategorii wiekowej korygowano o wskaznik ,,zmiany” jaka
nastgpita w okresie pomiedzy 2008 a 2018 w odniesieniu do wybranej kategorii wiekowej.
W odniesieniu do liczby urodzen zatozono podobne do obecnych wskazniki urodzen. W tym celu
obliczono proporcje liczby oséb urodzonych w danej dekadzie, czyli oséb w wieku 0-9, (tj. oséb
urodzonych w przedziale czasu pomiedzy 2009 a 2018) do liczby oséb w wieku rozrodczym (wiek 20-
44). Na podstawie tej proporcji prognozowano liczbe nowych mieszkarncow miasta w kategoriach 0-4
i 5-9 w kolejnych dekadach.

W strukturze ludnosci wiekowej miasta widoczne sg przesuwajace sie na linii czasu wyze
demograficzne. Pierwszy to wyz powojenny, ktéry obecnie przechodzi do kategorii poprodukcyjne;j.
To wtasnie osoby urodzone w latach 50-tych XX wieku stanowig o skali zmian zwigzanych ze
starzejgcym sie spoteczenstwem. W przysztosci te osoby bedg tworzy¢ bardzo liczng grupe oséb
w wieku 70 i 80+ w Kedzierzynie-Kozlu. Drugi wyz demograficzny to dzieci pierwszego, czyli osoby
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urodzone w latach 70 i 80- tych XX wieku. Te osoby, obecnie w sile wieku, decydujg w duzym stopniu
o skali przemieszczenn migracyjnych na linii miasto — teren podmiejski. Niestety w strukturze
demograficznej miasta nie ma trzeciego wyzu. Oznacza to, ze struktura demograficzna w mtodszych
grupach wieku sie wyréwnuje. Wyzej opisane zjawiska determinowac beda polityke spoteczng
i gospodarczg miasta w ciggu najblizszych dekad.

Tabela 2. Liczba ludnosci Kedzierzyna Kozle oraz prognoza do 2048 roku (stan koniec grudnia)

Stan ludnosci (2009, 2018) oraz prognoza
Funkcjonalna grupa wieku

2009 2018 2028 2038 2048
0-4 2768 2403 2078 1582 1219
5-9 2709 2607 2252 1714 1320
10-14 3203 2689 2334 2019 1537
15-19 3924 2590 2492 2153 1639
20-24 4744 3032 2545 2210 1911
25-29 5104 3929 2593 2496 2156
30-34 4980 4518 2888 2424 2105
35-39 4642 4706 3623 2391 2301
40-44 4593 4613 4185 2675 2246
45-49 4597 4352 4412 3396 2242
50-54 4937 4240 4258 3863 2469
55-59 4779 4369 4136 4193 3228
60-64 4153 4502 3866 3883 3523
65-69 3018 4089 3738 3539 3588
70-74 2972 3062 3319 2851 2863
75-79 1906 2293 3107 2840 2689
80-84 1064 1824 1879 2037 1750
Pow. 85 503 1244 2045 3217 3333
Ogétem 64596 61062 55752 49484 42117

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Sporzgdzona na podstawie danych GUS prognoza demograficzna dla Kedzierzyna-Kozla wskazuje, ze
okoto 2050 roku miasto moze skurczy¢ sie do ok. 42 tys. mieszkarncow. Osoby w wieku pow. 65
roku zycia stanowi¢ beda okoto 1/3 ludnosci miasta. Ubedzie okoto 16 tys. ludnosci w wieku od 20
do 64 roku zycia. Jesli utrzymajg sie niskie wskazniki urodzen to liczba ludnosci w wieku 0-19
zmniejszy sie z okoto 10 tys. w 2018 roku do okoto 5,7 tys. w 2050 roku. Oséb w wieku senioralnym
w miescie juz obecnie jest bardzo duzo i stan ten bedzie sie utrzymywat w perspektywie najblizszych
30 lat. W 2018 roku osdb w wieku pow. 65 r. zycia byto okoto 12,5 tys. i prawdopodobnie w kolejnych
latach ta liczba wzro$nie. Rosnaé bedzie liczba senioréw w wieku 80+. Obecnie jest to juz okotfo 3 tys.
0s0b. Prognozuje sie wzrost do okoto 4 tys. oséb w 2030 roku i dalej do okoto 5 tys. w kolejnej
dekadzie. Istotnie zmniejszy sie potencjat ludnosci w wieku reprodukcyjnym w wieku od 20 do 39
roku zycia, z 16,1 tys. oséb do 8,4 tys. oséb w 2050 roku.

18




Rysunek 13. Liczba ludnosci Kedzierzyna KoZle oraz prognoza do 2048 roku (stan koniec grudnia)
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Podobna skala ubytku ludnosci prognozowana jest dla przestrzeni sgsiadujagcych z miastem,
tj. potudniowo-wschodniej Opolszczyzny®. W 2050 roku prognozuje sie skale ubytku ludnosci dla
wiekszosci przestrzeni wojewddztwa opolskiego na poziomie 50% w poréwnaniu do 2015 roku, w
tym réwniez dla powiatu kedzierzynsko-kozielskiego oraz strzeleckiego (najblizszego otoczenia
funkcjonalnego Kedzierzyna-Kozla).

Rysunek 14. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach do 2050 roku (z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji
zagranicznej).
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Zrédto: Sleszyriski P., 2018, Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagielloriski, Warszawa

10 7a: : Sleszyniski P., 2018, Polska $rednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagielloriski,
Warszawa
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Skale zmian przysztych zmian demograficznych zaprezentowano na ponizszym wykresie. Ujeto na
nim liczbe ludnosci w wieku 0-19, 20-65 oraz pow. 65 roku zycia (wg sporzadzonych prognoz), czyli
grup wieku, ktére odpowiadajg zasadniczo podziatowi na kategorie przedprodukcyjne, produkcyjne
i poprodukcyjne. W Kedzierzynie-KozZlu jeszcze przed 2018 rokiem odnotowano wiekszg liczbe oséb
w wieku pow. 65 roku zycia od mtodych mieszkancow w wieku 0-19. Wg prognoz stosunek liczby
0s6b w wieku pow. 65 roku zycia do liczby oséb w wieku 0-19 roku zycia bedzie sie nadal zwiekszat.
Okoto 2040 roku oséb w wieku pow. 65 roku zycia moze by¢ dwukrotnie wiecej od mtodych
mieszkancodw miasta. Okoto 2050 roku stosunek ten moze osiggac 3. Jednoczesnie zmienia¢ sie beda
relacje pomiedzy kategorig wieku 20-65 do liczby oséb w wieku pow. 65 roku zycia. Udziat ludnosci
miasta w wieku pow. 65 roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci miasta moze wynie$¢ okoto 33%.

Rysunek 15. Prognozowane zmiany liczby ludnosci wybranych grup wieku w Kedzierzynie-KoZlu w perspektywie do okofo
2050 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza z wybranymi miastami o podobnej strukturze ekonomicznej w kraju!! oraz na
tle miast subregionalnych!? potwierdza istotng skale kryzysu demograficznego, jaki dotyka
Kedzierzyn-Kozle. Przede wszystkim skala ubytku ludnosci miasta byta zdecydowanie wieksza, odptyw
ludnosci dotyczyt w zdecydowanie wiekszym stopniu odptywu trwatego, poza obszar funkcjonalny
i w mniejszym stopniu zwigzany byt z procesami suburbanizacyjnymi. Na tle porownywanych miast
Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie bardzo niskimi wskaZnikami urodzer i mocno ujemnymi
wskaznikami migracji. Warto podkreslic, ze te wskazniki byty niekorzystne nieprzerwanie
w analizowanych ostatnich dwéch dekadach. Dtugotrwate negatywne procesy demograficzne
doprowadzity do sytuacji, w ktérej potencjat reprodukcyjny Kedzierzyna-Kozla jest wyraznie stabszy

11 Do tych miast zaliczono: Betchatéw, Jaworzno, Mielec, Police i Racibérz

12 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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od miast z grupy poréwnawczej. Niekorzystne zjawiska demograficzne wystepowaty ponadto
w otoczeniu Kedzierzyna-Kozla, co oznacza, ze polityka przyciggania nowych mieszkancéw
z okolicznych obszaréw wiejskich moze by¢ mato skuteczna.

Kedzierzyn-Kozle na tle miast o podobnej strukturze ekonomicznej w kraju

Na tle miast z grupy porédwnawczej skala ubytku ludnosci w okresie od 1998 do 2018 roku
w Kedzierzynie-Kozlu poréwnywalna byta z Raciborzem (14,61%). Ponadto poréwnywalna do skali
ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym w Kedzierzynie-Kozlu byta tylko skala ubytku tej ludnosci
w Raciborzu. Racibérz jest miastem potozonym w stosunkowo nieduzej odlegtosci od Kedzierzyna-
Kozla (okoto 40 km). Jak pokazujg inne opracowania (Sleszyniski P., 2018, Polska $rednich miast.
Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagielloriski, Warszawa), dla tej przestrzeni kraju
(tj. wschodniej Opolszczyzny i zachodnich rejonéw Slaska) negatywna skala zjawisk demograficznych
moze by¢ znaczna. GUS prognozuje, ze w 2040 roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym powiatu
kedzierzyrisko-kozielskiego zmniejszy sie o 23,44% od 2018 roku. Bedzie to najwiekszy spadek
ludnosci w wieku produkcyjnym w grupie pordwnawczej. Miasto powiatowe straci w takim uktadzie
rowniez zasoby ludzkie z otoczenia funkcjonalnego.

Relacja liczby mieszkanicow w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkancéow w  wieku
przedprodukcyjnym w okresie od 1998 do 2018 roku systematycznie sie zwiekszata. Kedzierzyn-Koile
w grupie poréwnawczej charakteryzowat sie najwyisza wartoscig analizowanego wskaznika
i najwyzsza wartoscia jego réznicy w analizowanym okresie. Powyzisze oznacza najmniej korzystna
sytuacje i w perspektywie dtugoterminowej i prawdopodobnie najwyzszg dynamike spadku liczby
ludnosci wskutek ruchu naturalnego (przewaga zgonéw nad urodzeniami).

Rysunek 16. Zmiana liczby ludnosci oraz wybrane dane charakteryzujgce sytuacje demograficzng w grupie poréwnawczej
pomiedzy 1998 a 2018 rokiem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)
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Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie statym bardzo niekorzystnym saldem migracji ogétem w catym
analizowanym okresie od 2009 do 2018 roku. Rocznie miasto wskutek migracji opuszczato od 19733
(2015 rok) do 330 oséb (2018 rok). Wyzszg skale ubytku ludnosci wskutek migracji obserwowano
w Betchatowie (pomiedzy 477 a 706 o0sdb). Jednak w przypadku tego miasta istotny odptyw ludnosci
zwigzany byt z przeptywem na linii miasto-teren podmiejski. Potwierdzajg to dane dot. salda migracji
w uktadzie powiatowym. Powiat kedzierzyrisko-kozielski charakteryzowat sie najwyzszym ubytkiem
ludnosci wskutek migracji w analizowanym okresie od 2009 do 2018 ws$rdod powiatéw z grupy
poréwnawczej.

Rysunek 17. Srednioroczne saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w latach 2009-2018 w grupie poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych (GUS)

Kedzierzyn-Kozle w okresie od 2009 do 2018 roku notowat ujemng wartos¢ przyrostu naturalnego.
Skala ubytku ludnosci wskutek ruchu naturalnego byta rézna w analizowanym okresie, najwyzsza
w 2018 roku (249 oso6b). W Kedzierzynie-Kozlu wskazniki dzietnosci byty najnizsze sposréd
analizowanych gmin z grupy poréwnawczej. Widoczne jest to w $redniorocznym przyroscie
naturalnym na 1000 mieszkancow. Warto zauwazy¢, ze niekorzystne wartosci przyrostu naturalnego
odnotowano takze dla powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego.

13 Uwaga: za 2015 rok GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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Rysunek 18. Srednioroczny przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w latach 2009-2018 w grupie

poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Niekorzystng strukture demograficzng potwierdza warto$¢ tzw. wskaznika ,Floridy”. Liczba
mieszkancow w wieku 25-35 na 1000 mieszkancéw w Kedzierzynie-Kozlu zmniejszata od 1998 roku.
Powyisze oznacza, ze malat potencjat reprodukcyjny miasta. Wskaznik ,Floridy” dla Kedzierzyna-
Kozla byt najnizszy w grupie poréwnawczej. Udziat ludnosci w wieku 25-34 lata w ludnosci ogétem w
2018 r. wzgledem 1998 r. ulegt zmniejszeniu o 1,5 p. proc.

Rysunek 19. Wskaznik ,Floridy: w grupie pordwnawczej w roku 1998, 2008 i 2018

200
180
160

Betchatow
W 1998 109,28
W 2008 181,44 158,13
2018 158,55 147,19

135,18

140
120
100
80
60
40
20
0

Jaworzno

Ke;dzielrzyn- Mielec Police Racibérz
Kozle
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138,33 153,43 142,74 145,75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://monitormiasta.pl/ (GUS)

Kedzierzyn-Kozle na tle miast subregionalnych

Sytuacja demograficzna miasta jest najgorzej oceniong sferg funkcjonowania Kedzierzyna-Kozla na tle
innych miast subregionalnych w kraju. Na takg ocene sktadajg sie: niekorzystna struktura wieku
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mieszkancow, istotny odptyw ludnosci, w szczegdlnosci oséb mtodych z miasta, bardzo niskie
wskazniki urodzen oraz kryzys "instytucji rodziny".

Wskaznikami, ktére uksztattowaty negatywny obraz miasta na tle grupy pordwnawczej, byty te
odnoszace sie do zmian liczby mieszkancéw oraz obcigzenia demograficznego. Ich wartosci wskazuja
na istotng skale zjawisk starzejgcego sie spoteczenstwa i malejgcego potencjatu grupy produkcyjne;j.

Dane przedstawione w ponizszej tabeli pokazuja, ze Kedzierzyn-Kozle w latach 2014-2018 na tle
statystycznego miasta subregionalnego w kraju prezentuje sie niekorzystnie praktycznie w kazdym
analizowanym aspekcie, tj. odptywu mieszkancéw, obcigzenia demograficznego, starzejgcego sie
spoteczenstwa oraz potencjatu reprodukcyjnego.

Tabela 3. Dane odnoszqce sie do liczby i struktury wieku mieszkaricow Kedzierzyna-KoZla i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

: ; Statystyczne miasto
S Kedzierzyn-Kozle .
Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Zmiana liczby mieszkanncdw w ostatnich 5 latach jako %
L. -2,3 -2,83 -1,73 -1,81
ludnosci w roku bazowym
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku
. 59,1 65,2 58,19 67,4
produkcyjnym
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 141 161,6 122,52 145,01
przedprodukcyjnym
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 34,5 40,3 31,92 34,5
produkcyjnym
Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100
i . qcel przypadala 25,6 30,6 22,46 25,6
0s6b w wieku 15-64 lata
Wskaznik starosci - odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej 17,8 20,5 15,8 17,8
Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 lat na 1000
) ., 150,08 138,33 158,57 150
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Negatywne trendy demograficzne obserwowane w Kedzierzynie-KoZlu potegujg gorsze,
w poréwnaniu ze statystycznym miastem subregionalnym w kraju, wskaZzniki dotyczace przyrostu
naturalnego, urodzen zywych oraz dzietnosci kobiet, co obrazujg dane przedstawione ponize;j.

Tabela 4. Wybrane dane odnoszqce sie przyrostu naturalnego Kedzierzyna-Kozla i statystycznego miasta subregionalnego
w kraju

Statystyczne miasto
Kedzierzyn-Kozle R

Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Przyrost naturalny w ostatnich 3 latach na 1000 ludnosci -5,8 -9,56 -2,46 -4,35
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 8,22 7,46 8,73 8,82

Wspodtczynnik dzietnosci kobiet - urodzenia zywe na 1000

. . 35 33,43 37,17 39,14
kobiet w wieku 15-49 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Na scharakteryzowane powyzej negatywne trendy wystepujgce w Kedzierzynie-Kozlu, dotyczace
zmian liczby i struktury ludnosci oraz przyrostu naturalnego, naktadajg sie niekorzystne zmiany
obserwowane w ruchu migracyjnym. Okazuje sie bowiem, ze Kedzierzyn-Kozle w latach 2014-2018
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wypada zdecydowanie gorzej na tle statystycznego miasta subregionalengo w kraju, jesli chodzi
o saldo migracji na 1000 o0sdb oraz saldo migracji oséob w wieku 15-39 lat na 1000 osdéb. Zwtaszcza ten
drugi wskaznik jest dla miasta szczegélnie niekorzystny, poniewaz w istotny sposdb obniza potencjat
reprodukcyjny.

Tabela 5. Wybrane dane odnoszgce sie do ruchow migracyjnych mieszkaricow Kedzierzyna-Kozla i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

. ; Statystyczne miasto
. Kedzierzyn-Kozle .
Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Saldo migracji na 1000 oséb (Srednia 3-letnia) -4,5 -4,37 -4,08 -3,43
Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb -7,7 -8,5 -6,95 -7,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Warto takze zauwazyé, ze w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, w porédwnaniu do grupy
poréwnawczej, mamy do czynienia z pogtebiajgcym sie kryzysem instytucji rodziny” (MRL prezentuje
dane w ujeciu powiatowym). O ile bowiem w latach 2014-2018 w grupie poréwnawczej liczba
matzenstw zawartych w ciggu roku przypadajgca na 1000 ludnosci spadfa o 0,1, liczba rozwoddéw na
100 zawartych matzenstw spadta o 1,54 a odsetek urodzen pozamatzenskich wzrést o 2,84, o tyle
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim byto to odpowiednio: spadek o 0,3, wzrost o 4,26 oraz wzrost
05,18.

Warto takze zauwazyé, ze w Kedzierzynie-Kozlu, w poréwnaniu ze statystycznym miastem
subregionalnym, mamy do czynienia z pogtebiajgcym sie kryzysem ,instytucji rodziny”. O ile bowiem
w latach 2014-2018 w statystycznym miescie subregionalnym liczba matzennstw zawartych w ciggu
roku przypadajgca na 1000 ludnosci spadta o 0,1, liczba rozwodéw na 100 zawartych matzenstw
spadfa o 1,54 a odsetek urodzen pozamatzeniskich wzrdst o 2,84, o tyle w Kedzierzynie-Kozlu byto to
odpowiednio: spadek o 0,3, wzrost o 4,26 oraz wzrost o 5,18. Oznacza to, ze w pordwnaniu ze
statystycznym miastem subregionalnym w Kedzierzynie-Kozlu zawiera sie coraz mniej matzenstw,
dochodzi do coraz wiekszej liczby rozwoddéw oraz rodzi sie coraz wiecej dzieci ze zwigzkdéw
pozamatzenskich. Z drugiej strony odwotujac sie do wynikow badan ankietowych przeprowadzonych
wsérdd miodziezy!®, warto zauwazyé, ze dla mtodych oséb zdecydowanie najwazniejszym aspektem
zycia jest rodzina, matzenstwo i dzieci. Az 67,1 % ankietowanych uwaza ww. kwestie za najwyzszg
wartos$é. Na kolejnych miejscach znalazty sie dopiero takie aspekty zycia jak dobrobyt, stabilnosc¢
finansowa i niezaleznos¢ ekonomiczna (53,3%) oraz znajomi i przyjaciele (42,8%) zas na koncu praca
zgodna z zainteresowaniami (34,8%). Biorgc pod uwage przytoczone wyniki badan mozna miec
nadzieje, ze miode pokolenie, charakteryzujgce sie takim nastawieniem do rodziny, matzenstwa
i dzieci, przyczyni sie do odbudowy ,instytucji rodziny” w Kedzierzynie-Kozlu, o ile zwigze z tym
miastem swoje przyszte losy. Jest to z kolei mato prawdopodobne, poniewaz wedtug niemal 81%
badanych mtodych oséb Kedzierzyn-Kozle nie jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju, a jedynie
okoto 5% badanych chciatoby w przysztosci mieszka¢ w tym miescie.

14 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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Tabela 6. Wybrane dane odnoszqce sie do matzeristw i rozwodéw mieszkaricow Kedzierzyna-KoZla i statystycznego miasta

subregionalnego w kraju

Matzenstwa zawarte w ciggu roku na 1000 ludnosci 4,8 4,5 4,84 4,74
Liczba rozwoddéw na 100 zawartych matzenstw (dane
. 35,56 39,86 35,57 34,03
powiatowe)
Odsetek urodzen pozamatzenskich (dane
26,88 32,08 24,77 27,61

powiatowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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1.2.2. Aktywnos¢ i integracja spoteczna mieszkancow

Informacji nt. aktywnosci i integracji spotecznej mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla dostarcza szereg
danych statystycznych. Istotne informacje uzyskano rowniez poprzez badania (ankietowe
i wideokonferencje) z mtodymi mieszkaricami miasta oraz bezposredniego spotkania z liderami
spotecznymi. Przeanalizowano ponadto informacje dotyczace wspétpracy miasta z sektorem
spotecznym oraz dane dotyczace budzetu obywatelskiego. Spojrzenie na sfere integracji spotecznej
uzupetniono o wnioski ptyngce z badania z migrantami ekonomicznymi (wywiady telefoniczne),
ktdrzy przybyli do miasta w ostatnich latach.

W obszarze dziatan na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej, przynoszacych korzysci
w postaci poprawy jakosci zycia mieszkancéw, oprécz aktywnosci podejmowanych przez wtadze
lokalne, szczegdlna jest rola organizacji pozarzadowych. W ogdlnopolskiej bazie organizacji
pozarzagdowych na stronie www.ngo.pl znajduje sie obecnie 67 dziatajgcych podmiotow trzeciego
sektora zarejestrowanych w miescie Kedzierzyn-Kozle. W tym miejscu nalezy uzupetni¢ informacje
o liczbie organizacji pozarzgdowych, ktorg podaje GUS. Otéz wg GUS w 2018 roku w Kedzierzynie-
Kozlu byto 170 organizacji pozarzgdowych. Zestawienie obu danych wskazuje prawdopodobnie na
potencjat aktywnosci istniejgcych organizacji pozarzagdowych w Kedzierzynie-Kozlu. Liczba organizacji
pozarzadowych ujetych w bazie www.ngo.pl jest zasadniczo zbiezna 1z liczbg organizacji
pozarzadowych, ktdre biorg udziat w konkursach na realizacje zadan publicznych ogtaszanych przez
Miasto. W 2019 roku 52 organizacje wziety udziat w realizacji tych zadan w Kedzierzynie-Kozlu
w ramach rocznego programu wspotpracy miasta z sektorem pozarzagdowym. Powyzisze dane
wskazujg zatem, ze w Kedzierzynie-Kozlu aktywnos$¢ wykazuje okoto trzecia cze$é istniejgcych
organizacji pozarzagdowych.

Wsrdd  kedzierzynisko-kozielskich  organizacji  pozarzadowych  dominujg  stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS, ale obecne sg takze stowarzyszenia kultury fizycznej, fundacje, stowarzyszenia
zwykte, spétdzielnie socjalne, stowarzyszenia ogrodowe czy jednostki terenowe innych podmiotéw.
Obszar dziatalnosci ww. organizacji pozarzagdowych jest silnie zréznicowany, obejmuje m.in. sport,
turystyke i rekreacje, kulture i sztuke, edukacje i wychowanie, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng
i ustugi socjalne, rozwdj lokalny, ratownictwo i bezpieczeristwo, prawa cztowieka i demokracje, rynek
pracy i aktywizacje zawodowa, dziatalnos¢ miedzynarodowg, ekologie czy nauke i technike.

Charakterystyka organizacji trzeciego sektora pod wzgledem dtugosci dziatalnosci pozwala stwierdzic,
ze wiekszos¢ z nich to podmioty mtode, dziatajace od kilku badz kilkunastu lat. Obecnie funkcjonuje
tylko jedna organizacja, ktéra powstata przed 1990 rokiem. Pie¢ podmiotéw zostato
zarejestrowanych pomiedzy 1990 a 1999 rokiem. Natomiast 29 organizacji (tj. ponad 43%
zarejestrowanych) powstato w latach 2015-2019. Szczegdtowe informacje zawarto w ponizszej tabeli.
Wsrod organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ w Kedzierzynie-Kozlu 8 podmiotéw
posiada status organizacji pozytku publicznego, tj. takiej ktérej mozina przekaza¢ 1% podatku
w ramach rocznego rozliczenia podatku dochodowego. Nalezg do nich:

e Fundacja "Badz Cztowiekiem",

e Katolickie Centrum Pomocy Rodzinie,

e Klub Sportowy Stawiecice w Kedzierzynie-Kozlu,
e Stowarzyszenie Kresowian Kedzierzyn-Kozle,
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Stowarzyszenie Przyjaciot Doméw Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu,

Stowarzyszenie Przyjaciét Zespotu Szkét Zeglugi Srodlagdowej im. Bohateréw Westerplatte -
"Zegluga - Kozle",

Stowarzyszenie Tenisowy Klub Sportowy,

Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna Ogniwo.
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Tabela 7. Organizacje pozarzqgdowe dziatajgce w miescie Kedzierzyn-KoZle.

Lp. Nazwa Adres Obszar dziatan Form prawna Rok . OPP
powstania
1  AbInitio Fundacja Na Rzecz Wsparcia i Rozwoju ul. Kadetéw 19 lok. 3 Brak danych Fundacja 2017
t, t tyk k j
2 Akademia Pitkarska Blaze Kedzierzyn-Kozle ul. Mieszka 1 8D lok. 7 Sport, turysty .a' rekreada, . Stowarzyszenie zwykte 2019
hobby, edukacja, wychowanie
Kult tuka, t j
3  Centrum Edukacji Muzycznej K-Kwarta ul. Grzybowa 34B ) ura., sztua, radyga, Stowarzyszenie rejestrowe 2017
edukacja, wychowanie
Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci, Mtodziezy i L L Brak
4 . . tuk t I t Brak h
Dorostych Zgromadzenia Sidstr Sw. Elzbiety ul- tukasiewicza 9 Ustugi socjalne, pomoc spoteczna Brak danyc danych
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb dorostych , L Brak
I.D kow 1 t I t Brak h
5 upogledzonych intelektualnie ul. Dgbrowszczakow Ustugi socjalne, pomoc spoteczna Brak danyc danych
6  Fundacja "Badz Cztowiekiem" ul. Wyzwolenia 7 Ustugi socjalne, pomoc spoteczna Fundacja 2000 TAK
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna,
K Ktvwizaci
7 Fundacja Cis Ziemi Kozielskiej ul. Wyzwolenia 22 lok. 3 rynek pracy, ty\’/\'/lzaqa Fundacja 2013
zawodowa, rozwdj lokalny,
ekologia, kultura, sztuka, tradycja
- R ul. Stanistawa Moniuszki 1 .
8  Fundacja "Pod Skrzydtami Litka lok. 3 Brak danych Fundacja 2018
9 Fundacja Rozwoju E-Commerce ul. Jana Dzierzonia 2 Sprawy zawodowe, pracownicze, Fundacja 2016
branzowe
10 FundaCJa.ROZ.WOJU Ur.ologll I.Wsparaa Pacjentow ze ul. Anny 8 Ochrona zdrowia Fundacja 2016
Schorzeniami Urologicznymi
11 Fundacja Sportstep ul. Hugo Kofttataja 21 Sport, turystyka, rekreacja, hobby Fundacja 2014
12 Fundacja Szansa :Joli(\/\fadysfawa tokietka 6C Brak danych Fundacja 2019
13 Fundacja Wiedzie¢ Wiecej ul. Kadetow 9 lok. 3 Ekologia, prawa cztowieka, Fundacja 2011
demokracja, prawo,
14 Fundacja Wychowanie Dla Pokoju ul. Przyjazni 38 Edukacja, wychowanie Fundacja 2016
15 Instytut Rozwoju Spoteczenstwa Aktywnego ul. Wyspa 3 Rozwdj lokalny Fundacja 2016
16 Katolickie Centrum Pomocy Rodzinie ul. Chemikéw 6 Ustugi socjalne, pomoc spoteczna Stowarzyszenie rejestrowe 2005 TAK
17 Kedzierzynsko-Kozielskie Stowarzyszenie "Amazonki" ul. Wyzwolenia 7 Ochrona zdrowia Stowarzyszenie rejestrowe 2009
18 Kedzierzynsko-Strzelecki Subregionalny Obszar ul. Szkolna 17 Rozwdj lokalny Stowarzyszenie rejestrowe 2016
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Lp.

19

20
21

22

23

24

25

26
27
28

29
30
31

32
33

34

35

Nazwa

Funkcjonalny

Klub Sportowy "Antonteam"

Klub Sportowy "Cisowa"
Klub Sportowy Invictus

Klub Sportowy "Marina Lasoki"
Klub Sportowy Stawiecice w Kedzierzynie-Kozlu

Koto Gospodyn Miejskich w Kedzierzynie-Kozlu
Kozielskie Stowarzyszenie Mitosnikow Historii i
Archeologii "Explorator"

Ochotnicza Straz Pozarna Stawiecice
Ochotnicza Straz Pozarna w Cisowe;j
Ochotnicza Straz Pozarna w Miejscu Ktodnickim

Ognisko Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej
"Blachowianka"

Ogrody Stocznia Kozle
Polskie Stowarzyszenie Darta

Spotdzielnia Socjalna "Pszczétka"

Stowarzyszenie Aiki

Stowarzyszenie "Amaltea"

Stowarzyszenie Blechhammer-1944

Adres

ul. Leszka Biatego 2D lok. 14

ul. Jana Brzechwy 76
ul. Pionieréw 5B lok. 2

ul. Lasoki 1

ul. Adama Asnyka 14

ul. Wojska Polskiego 23F
lok. 3

ul. Wtadystawa Planetorza 2

ul. Stawiecicka 18

ul. Brzechwy 44

ul. Szpakéw 11

ul. Szkolna 15

ul. Piastowska 69C lok. 8

ul. Stawiecicka 3

ul. Piastowska 53

ul. Ignacego Krasickiego 8

ul. Dgbrowszczakéw 7a
lok. 1

ul. Wyzwolenia 7
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Obszar dziatan

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Rozwdj lokalny

Brak danych

Ratownictwo, bezpieczenstwo
Ratownictwo, bezpieczenstwo

Ratownictwo, bezpieczenstwo

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Brak danych

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Brak danych
Brak danych

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, rynek pracy,

edukacja, wychowanie,

aktywizacja zawodowa, rozwéj
lokalny, ekologia, kultura, sztuka,

tradycja
Kultura, sztuka, tradycja

Form prawna

Stowarzyszenie kultury
fizycznej
Stowarzyszenie kultury
fizycznej
Stowarzyszenie zwykte

Stowarzyszenie kultury
fizycznej
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Stowarzyszenie zwykte
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Spétdzielnia socjalna

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Rok
powstania

2017

2001
2019

2008

1994

2017

2009

1992
1992
1992

2003
2015
2011

2014
2019

2008

2010

TAK



Lp.

36
37

38

39
40

41

42

43
44

45

46

47

48
49

50

51

52

53

54

Nazwa

Stowarzyszenie Charytatywne Slask

Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalnych Pasja

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Przemystu
Chemicznego - Oddziat Kedzierzyn-Kozle

Stowarzyszenie - Jackowa Dolina

Stowarzyszenie Klub Sportowy "Antonteam"

Stowarzyszenie Kobylice

Stowarzyszenie Kresowian Kedzierzyn-Kozle

Stowarzyszenie Motocyklistéw Troopers Of Highways
MC

Stowarzyszenie "Nasza Idea"

Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy "Chcie¢
Wiecej"

Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mfodziezy Zagrozonej
Demoralizacjg "Ktadka"

Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych i
Przewlekle Chorych "Sita Serc"

Stowarzyszenie Ogrodowe "Akwen"

Stowarzyszenie "Patriotyczny Kedzierzyn-Kozle"

Stowarzyszenie Perty Baroku
Stowarzyszenie "Progressio"

Stowarzyszenie Przyjaciét Chéru "Cantabile"

Stowarzyszenie Przyjaciét Doméw Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu
Stowarzyszenie Przyjaciét Zespotu Szkét Zeglugi

Adres

Brak danych

ul. Przodownikow Pracy 8C

ul. Wojska Polskiego 16

. Nowowiejska 26
. Leszka Biatego 2D lok. 14

u

u

ul. Harcerska 2A lok. 3

ul. Skarbowa 10

ul. Zwyciestwa 18 lok. 4

ul. Narcyzy Zmichowskiej 1

ul. Juliana Tuwima 42

ul. Sagdowa 6

ul. Leonida Teligi 9

Piastowska 2 lok. 1

1 Maja 2

ul. Aleja Partyzantéw 26C
lok. 9

ul. Aleja Jana Pawta Il 17
lok. 1

ul.

ul.

ul. Aleja Jana Pawta Il 27

ul. Dgbrowszczakéw 1

ul. Bohaterow

31

Obszar dziatan

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna

Kultura, sztuka, tradycja

Nauka, technika, sprawy
zawodowe, pracownicze,
branzowe

Rozwadj lokalny

Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Brak danych

Kultura, sztuka, tradycja,
dziatalnos¢ miedzynarodowa

Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Brak danych

Edukacja, wychowanie
Edukacja, wychowanie

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna

Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Brak danych

Brak danych
Brak danych
Kultura, sztuka, tradycja

Ustugi socjalne, pomoc spoteczna

Edukacja, wychowanie

Form prawna

Stowarzyszenie zwykle

Stowarzyszenie rejestrowe

Jednostka terenowa
stowarzyszenia nie
posiadajaca osobowosci
prawnej

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie ogrodowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Rok
powstania

1997
2013

1951

2004
2018

Brak
danych

2013 TAK

2015
2015

2015
2010

2015

2015
2015

2016

2019

Brak
danych

2005 TAK

2010 TAK



Lp.

55
56
57

58

59

60
61
62

63

64

65

66

67

Nazwa

Srédlagdowej im. Bohateréw Westerplatte - "Zegluga -
Kozle"

Stowarzyszenie "Wszystkie Dzieci Nasze S3"
Stowarzyszenie Tenisowy Klub Sportowy
Stowarzyszenie "Zmienimy Miasto"

Towarzystwo Historyczne

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Opolski Oddziat
Regionalny - Oddziat Powiatowy w Kedzierzynie-Kozlu

Towarzystwo Przyjaciét Stawiecic
Towarzystwo Sportowe "Chemik" Kedzierzyn-Kozle

Towarzystwo Sportowe "Infiniti" Kedzierzyn-Kozle
Uczniowski Klub Sportowy "Akademia Pitkarska
Kedzierzyn-Kozle"

Uczniowski Klub Sportowy "9 Football Academy
Kedzierzyn-Kozle"

Warsztaty Terapii Zajeciowej (jednostka prowadzaca:
Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w
Kedzierzynie-Kozlu)

Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna Ogniwo

Wodniacki Klub Sportowy "Aqua Active" Kedzierzyn-
Kozle

Zrédto: https://spis.ngo.pl, (dostep 18.06.2020)

Adres

Westerplatte 1

ul. 1 Maja 4A lok. 6
ul. Grabskiego 1

ul. Sadowa 16

ul. Wtadystawa tokietka 6¢
lok. 4

ul. Wyzwolenia 7

ul. Asnyka 2

ul. Grunwaldzka 71

ul. Aleja Jana Pawta Il 58

ul. Wita Stwosza 17

ul. Jurija Gagarina 3

ul. Skarbowa 4

ul. Matejki 29 lok. 1

ul. Wyspa 22B
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Obszar dziatan

Brak danych

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Rozwdj lokalny

Kultura, sztuka, tradycja

Edukacja, wychowanie, prawa
cztowieka, demokracja, prawo

Brak danych

Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Ochrona zdrowia

Rynek pracy, aktywizacja
zawodowa

Form prawna

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe

Jednostka terenowa
stowarzyszenia nie
posiadajaca osobowosci
prawnej

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Stowarzyszenie rejestrowe
Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Stowarzyszenie kultury
fizycznej

Brak danych

Spétdzielnia socjalna

Sport, turystyka, rekreacja, hobby Stowarzyszenie rejestrowe

Rok
powstania

2016
2001 TAK
2012

2018

2005

2003
2006
2015

2015

2019

Brak
danych

2005 TAK

2018


https://spis.ngo.pl/

Wg danych GUS w 2019 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto 149 stowarzyszen oraz 21 fundacji, czyli
tacznie 170 organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w KRS. Cze$¢ podmiotow, mimo
zarejestrowania, nie prowadzi aktywnej dziatalnosci lub tez jest ona realizowana w minimalnym
stopniu, dla waskiego grona odbiorcéw. Jest to sytuacja dos¢ powszechna, niezaleznie od rodzaju
jednostki referencyjnej. Wtadze lokalne posiadajg instrumenty, ktére mogg zachecaé organizacje
non-profit do podejmowania szerszej i petniejszej dziatalnosci. Gtdwnym narzedziem w tym obszarze
jest program wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obejmujgcy m.in. dotacje dla organizacji
pozarzadowych czy réwnie wazing wspoétprace niefinansowa. Z liczby 170 organizacji pozarzadowych
wg danych Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku 42 organizacje (czyli niecate 25% z liczby
podanej przez GUS) ztozyty 72 oferty realizacji zadan publicznych w otwartych konkursach ofert
ogfaszanych przez miasto. Na ten cel Gmina Kedzierzyn-Kozle w 2019 roku przeznaczyta 2 miliony
ztotych, a organizacje pozarzadowe zapewnity udziat wtasny w wysokosci prawie 720 tys. ztotych.
tacznie w realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej uczestniczyty 52 organizacje
pozarzagdowe.®

Wspédtpraca Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzagdowymi obejmowata nastepujace
obszary dziatania:

e QOchrona i promocja zdrowia oraz pomoc spoteczna,

e Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie, w tym wspieranie proceséw wychowawczych oraz
zapewnienie zajec profilaktyczno-psychoedukacyjnych dzieci i mtodziezy,

e Kultura i sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji,

o Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i turystyki,

e Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego, w tym opieka nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat,

e Promocja i organizacja wolontariatu,

e Regranting.

W organizowanych przez miasto konkursach uczestniczg w wiekszosci wcigz te same (aktywne)
podmioty. Rokrocznie sktadajg one wnioski o realizacje zadan publicznych — zazwyczaj z sukcesem.
Gmina aby wspoméc inne stowarzyszenia organizuje szkolenia jak przygotowac i poprawnie rozliczy¢
whiosek konkursowy. Ostatnie tego typu szkolenie, prowadzone w 2019 r., cieszyto sie bardzo duzym
zainteresowaniem - uczestniczyto w nim ok 50 oséb.

Nalezy podkresli¢, iz potencjat dziatajgcych w miescie organizacji pozarzadowych jest poznany tylko
czesciowo. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych zwigzana z uczestnictwem w realizacji dziatan
ujetych w rocznych programach wspodtpracy to zapewne tylko czesé aktywnosci ogétu organizacji
pozarzadowych. W Kedzierzynie-Kozlu nie dziata inkubator dla organizacji pozarzgdowych, ktéry
mogtby, oprdcz roli animujgcej i wspierajgcych dziatalno$¢ organizacji spotecznych w miescie,
dokonac¢ oceny potencjatu aktywnosci organizacji pozarzgdowych i sieciowacd ich dziatalnos¢. Takze
wiedza miasta nt. lideréw spotecznych jest ograniczona. Z reguty aktywno$¢ spoteczna, np. poprzez

15 Za: Informacja z realizacji Programu wspétpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku publicznego za rok 2018
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uczestnictwo w pracach planistycznych nad nowymi dokumentami strategicznymi wykazuje grupa
tych samych oséb. Mato aktywne s3 srodowiska mtodziezowe.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz idea sieciowania organizacji pozarzagdowych w Kedzierzynie-Kozlu
realizowana jest poprzez rozwdj Centrum Zintegrowanej Aktywnosci Spotecznej (CZAS), ktdrezajmuje
pietro jednego z budynkdw nalezgcych do miasta, gdzie znajdujg sie pomieszczenia, uzyczane
organizacjom pozarzgdowym. Wg danych Urzedu Miasta w 2019 roku dziatalnos¢ statutowg w
budynku przy ul. Planetorza 2 prowadzity (na podstawie umowy bezptatnego uzyczenia lokalu) 4
organizacje spoteczne: Stowarzyszenie Centrum Rozwoju i Edukacji ,IDEA”, Zwigzek Strzelecki
,Strzelec”, Kozielskie Stowarzyszenie Mitosnikéw Historii i Archeologii ,,Eksplorator”, Stowarzyszenie
Koto Gospodyn Miejskich. Liczba podpisanych uméw pozostata na tym samym poziomie w
poréwnaniu z rokiem 2018.

Ponadto w 2019 roku Gmina udostepnita w formie uzyczenia inne lokale i obiekty 7 organizacjom
pozarzagdowym: Stowarzyszeniu Blechhammer-1944, Stowarzyszeniu Kedzierzynsko-Kozielskie
Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszeniu Oswiatowemu Kozle Rogi - Bildungsgesellschaft Cosel
Rogau, Stowarzyszeniu Modelarzy ,Koziotki”, Stowarzyszeniu Wedkarzy Akwenu w Kedzierzynie-
Kozlu, Stowarzyszeniu Ochotnicza Straz Pozarna ,Klodnica” oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Cisowej.

W Kedzierzynie-Kozlu od 2011 roku dziatania Mfodziezowa Rada Miasta. Mtodziezowa Rada sktada
sie z radnych wybieranych w szkotach. Radnym moze by¢ kazdy uczen klasy 6-8 szkoty podstawowej
oraz kazdy uczen szkoty ponadpodstawowej albo zespotu tych szkdt okreslonych w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta. Celem dziatania Mtodziezowej Rady jest: 1) upowszechnianie idei samorzgdowej
wsrod mtodziezy oraz wspieranie aktywnosci mtodych ludzi w miescie; 2) reprezentowanie intereséow
mtodziezy wobec instytucji samorzadowych, rzadowych i organizacji pozarzagdowych; 3) zapewnienie
mozliwosci uczestnictwa mtodziezy w procesie podejmowania decyzji bezposrednio wptywajgcych na
sposdb i jakos¢ jej zycia; 4) ksztattowanie postaw obywatelskich i patriotycznych; 5) promocja
kultury, w szczegdlnosci adresowanej do mtodziezy; 6) wspieranie dziatalnosci charytatywnej ludzi
mtodych; 7) dziatanie na rzecz praw i godnosci ucznia; 8) wspdtpraca z samorzagdem uczniowskim
szkot; 9) podejmowanie dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i oczekiwan mtodziezy miasta; 10)
organizacja aktywnego uczestnictwa mtodziezy w zyciu publicznym.

Debata z Miodziezowa Radg Miasta Kedzierzyn-Kozle'® przeprowadzona w kwietniu 2020 roku
wskazuje, ze ocena rzeczywistosci i szans rozwoju osobistego w miescie jest inaczej oceniana przez
mtodziez, ainaczej przez przedstawicieli miasta. Mtodzi poszukujgc kierunkéw i miejsc studidow
wybieraja wieksze miasta, pomimo tego, ze Kedzierzyn-KoZle oferuje catkiem korzystne warunki
zatrudnienia irozwoju. Mtodzi mieszkancy oczekujg, ze w zakresie oferty czasu wolnego wiecej
dziatan bedzie realizowane pod katem ich potrzeb. Majg wrazenie, ze ich potrzeby nie sg w stanie
przebi¢ sie do uszu oséb decydujgcych o rozwoju miasta. Lepiej w tym zakresie wyglada np.
artykutowanie potrzeb przez srodowiska seniorskie. Wg opinii mtodych oséb, mtodziez chce dziatac
ale nie wie z kim rozmawiac, z kim sie spotkac. Czasami szybko sie zniecheca, np. kiedy trzeba napisac

16 Zrédto: Raport z debaty z Miodziezowa Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle w ramach Planu Rozwoju Lokalnego
Miasta Kedzierzyn-Kozle”. Spotkanie w formie wideokonferencji odbyto sie 24 kwietnia 2020. Uczestniczyto w
nim 20 oséb w tym 10 przedstawicieli M.R.M oraz goscie zaproszeni do udziatu przez Prezydent Miasta Sabine
Nowosielska.
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whniosek, p6js¢ porozmawiaé. Mtodziez w miescie, jak sama mowi, nie jest nauczona ,przepychania
sie do wtadz”. Z ich dos$wiadczen wynika, ze inaczej to wyglada np. w Opolu. Z drugiej strony wtadze
miasta podkreslajg swojg otwartosé na pomysty i dziatania mtodych oséb.

Miode osoby doceniajg walory miasta, wskazujg na fadne parki, mndstwo laséw i podkreslajg
rownoczesnie, ze miasto nie w petni z tego korzysta. Mtodzi ludzie chcg prowadzié¢ zdrowy tryb zycia.
Lepiej czujg sie wsrdéd zieleni. W opinii mtodych oséb w miescie brakuje jednak przestrzeni do
spotkan. Podajgc przyktady, wskazujg, ze na terenach zielonych np. w Parku Orderu Usmiechu
powinno by¢ wiecej miejsc gdzie mozna usigs¢. Potrzeba stolikéw, tawek, gdzie mozna np. roztozy¢
gry planszowe. Jednoczesnie rozumieja, ze takie ,imprezy plenerowe” mogg by¢ zle widziane przez
administratora terenu. Mtfodzi wolg jednak spotykac sie w takich miejscach, niz np. w ogrdédkach
dziatkowych, bo nawet bez specjalnego umawiania sie, zawsze ktos moze sie pojawié, przyjsc,
przysig$é sie, porozmawia¢, mozna nawigza¢ nowe znajomosci. Wg mtodych oséb istotny potencjat
dla kreowania nowych przestrzeni publicznych jest przy Odrze.

Marzenia przedstawicieli Mtodziezowej Rady Miasta w odniesieniu do przysztego obrazu miasta
wigzg sie z jego aktywnoscig spoteczng. Przedstawiciele mtodych chcieliby aby mtodzi brali sprawy
w swoje rece. Dziatali w zakresie kina, programow, oferty kulturalnej i wspdtpracy z NGO. Organizacje
pozarzadowe powinny wejs¢ do szkét aby zachecié mtodych do aktywnosci i wolontariatu.
Organizacje majg wiedze a mtodzi majg energie i kreatywno$¢ do dziatania. Wg nich w tym kierunku
powinien iS¢ rozwdéj aktywnosci spotecznej. W miescie mogtyby powstaé ,Centra Mtodziezowe”.
W takich miejscach pracownik — mentor wytapuje tematy, propozycje, ktére sg sensowe i realne do
wykonania i motywuje mitodych ludzi do aktywnosci w tym kierunku. Wg Przewodniczgcego
Mtodziezowej Rady Miasta kluczem jest wtasciwa osoba — mentor (absolwent szkoty, przedstawiciel
NGO), ktéry bedzie motywowat i inspirowat do dziatania. Mtodzi myslg ideowo, abstrakcyjnie.
Mentor zamknie w ramy, ograniczy mtodzieicze fantazje — wesprze w realizacji inicjatyw, ktdre
czesto blokowane sg przez dorostych.

Srodowiska seniorskie nalezg do jednych z najaktywniejszych grup spotecznych w miescie. Niejako
sprzyjajg temu zjawiska demograficzne. Rosngca ilos¢ oséb w wieku senioralnym przektada sie takze
na potencjat aktywnosci spotecznej, pojawianie sie nowych lideréw w tych srodowiskach i skala tych
zjawisk zauwazana jest przez wtadze miasta. W miescie funkcjonujg zaréwno formalne jak tez mniej
formalne zrzeszenia senioréw. Seniorzy majg réwniez duzg site przebicia w artykutowaniu swoich
potrzeb, m. in. poprzez gtosowanie w budzecie obywatelskim, aktywnos$¢ w funkcjonowaniu struktur
osiedlowych. Jednoczesnie skala zmian demograficznych wskazuje, ze potrzeby tej grupy wiekowej
nie sg zaspokojone w petnym zakresie. Nt. potrzeb socjalno-zdrowotnych tej grupy wiecej napisano
w kolejnym podrozdziale (Rozdziat 1.2.3. Dostepnos¢ i jakos¢ infrastruktury oraz ustug dla
mieszkancow, przedsiebiorcow, przyjezdnych). Na deficyt miejsc wspierajgcych aktywnosé spoteczng
seniorow warto spojrze¢ poprzez poréwnanie zasobdw infrastruktury spotecznej oraz popytu na tg
infrastrukture na przyktadzie placéwek doméw dziennego pobytu. W 2019 roku z 5 domoéw
dziennego pobytu w Kedzierzynie-Kozlu korzystato tgcznie 669 podopiecznych, przy tacznej liczbie
miejsc w tych placdwkach wynoszacej 485. Liczba oséb korzystajgcych z tej formy wsparcia
systematycznie rosnie, w 2013 roku liczba osdb korzystajgcych wynosita 554 osoby.
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Tabela 8. Zasoby infrastruktury domow dziennego pobytu w Kedzierzynie-Kozlu w 2019 roku

. L. . . Liczba Liczba oséb
Nazwa obiektu Lokalizacja (osiedle, ulica) L. .
miejsc | korzystajacych

Dom Dziennego Pobytu Nr 1 ,Pod Brzozg” Srédmiescie, ul. Powstanicéw 26 80 103
Dom Dziennego Pobytu Nr 2 Magnolia Stare Miasta, ul. Piramowicza 27 100 131
Dom Dziennego Pobytu Nr 3 ,, Rados¢” Azoty, ul. Grabskiego 6 105 151
Dom Dziennego Pobytu Nr 4 , Wrzos” Piastow, ul. Kazimierza Wielkiego 6 100 132
Dom Dziennego Pobytu Nr 5, Nasz Dom” Pogorzelec, ul. Kosciuszki 43b 100 152

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu w 2019 roku

W Kedzierzynie-Kozlu od wielu lat realizowanych jest szereg przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na
potrzeby oséb starszych. Pie¢ domdw dziennego pobytu realizuje szeroki wachlarz dziatan na rzecz
senioréow o charakterze kulturalno-oswiatowo-rekreacyjnym. Sztandarowymi cyklicznymi dziataniami
w 2019 roku byty:

e XV Olimpiada Seniordow i Przedszkolakéw,

e VIl Przeglad Dorobku Artystycznego Osrodkéw Wsparcia,
e Plastyczne Klimaty Jesienny Collage,

o Swiateczny Konkurs Zdobienia Piernikéw,

e VI Turniej Szachowy Instytucji Pomocy Spotecznej,

e Xll Miejskie Obchody Dni Seniora.”

Uchwata NR XX1/163/15 Rady Miasta Kedzierzyn - Kozle z dnia 26 listopada 2015 roku powotano do
zycia Miejska Rade Senioréw. Do Rady proponowaé kandydatéw mogg mieszkarcy miasta, ktérzy
ukonczyli 60. rok zycia i podmioty dziatajgce na rzecz oséb starszych (organizacje pozarzgdowe,
uniwersytety trzeciego wieku) z siedzibg na terenie miasta. Kandydata zgtaszanego przez
mieszkancow miasta musi poprze¢ co najmniej 50 osdb. Rada Senioréw dziata w sposdb aktywny
angazujac sie w sprawy miasta.

Cykliczne zajecia dla seniorow (wyktady, spotkania, wycieczki integracyjne i inne formy aktywnosci i
integracji) oferujg stowarzyszenia dziatajgce na rzecz oséb starszych. Do najbardziej aktywnych i
zaangazowanych mozna zaliczy¢: Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kedzierzynie-Kozlu,
Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku Ziemi Kozielskiej czy Polski Zwigzek Emerytéw
Rencistow i Inwalidéw Kedzierzyn-Kozle.

W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje inicjatywa lokalna, ktdéra skierowana jest do formalnych
i nieformalnych grup mieszkancéw, ktdrzy zamierzajg dziata¢ na rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle.
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy miasta bezposrednio, bgdZ za posrednictwem organizacji
pozarzagdowych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239) mogg ztozy¢ wniosek (wniosek w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego) o realizacje zadania publicznego do Gminy Kedzierzyn-
Kozle, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przedsiewzie¢ organizowanych w
formie inicjatywy lokalnej jest zazwyczaj kilka w trakcie roku. Ich przyktadem moze by¢ organizacja

17 7rédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w 2019
roku
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Memoriatu ptywackiego ku czci Jana Pawta I, ktéra w minionym roku zgromadzita ponad pieciuset
ptywakow, ktérzy wspdlnie w przeciggu 14 godzin przeptyneli facznie 32 tysigce dtugosci basendw.

Wsparcie finansowe dla wybranych organizacji pozarzagdowych (niekoniecznie jednak dziatajacych
lokalnie) jest takze bezposrednio realizowane przez mieszkancow miasta. W 2018 roku w
Kedzierzynie-Kozlu 444 mieszkarncéw dokonato odliczenia od dochodu darowizn przekazanych na
rzecz organizacji pozarzadowych (co stanowito 1% mieszkaricow miasta). Z kolei wsparcie w ramach
1% na OPP przekazato 62% podatnikdw z Kedzierzyna-Kozla. Dane te zasadniczo nie odbiegajg od
wartosci notowanych dla miast podobnej wielkosci w kraju (zobacz analiza poréwnawcza).

Na poziom aktywnosci i integracji spotecznej mieszkaricow ma takze wptyw jakosé wspotpracy
liderow instytucjonalnych i spotecznych. O stanie tej wspdtpracy w Kedzierzynie-KoZlu swiadczg
wyniki badar przeprowadzonych z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi®, Analizujac wypowiedzi
uczestnikdéw badania, zaréwno grupy lideréow instytucjonalnych, jak i lideréw spotecznych, mozna
wysnué wniosek, ze obie grupy, mimo realizacji wspélnych tematéw i projektéw, czesto maja
problem ze wspétpracy i zrozumieniem wtasnych potrzeb i dziatan. Co ciekawe, to liderzy spoteczni
maja Swiadomosé, ze ich dziaftalno$¢ jest Scisle zwigzana z dziaftalnoscig instytucji publicznych,
bowiem to witasnie one posiadajg Srodki pozwalajgce im na realizacje réznego rodzaju projektéw. Z
drugiej strony nalezy zauwazyg, ze liderzy instytucjonalni podczas spotkan praktycznie nie wspominali
o swoich wspdlnych projektach realizowanych z grupami spotecznymi. Widoczne jest zamkniecie sie
tej grupy i realizowanie dziatarh samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi organizacjami publicznymi.

Ponadto widoczne jest pewne napiecie pomiedzy obiema grupami, wynikajace prawdopodobnie
z niezrozumienia potrzeb i mozliwosci drugiej strony. Liderzy spoteczni, mimo ze wspodtpracujg przy
wielu okazjach z liderami instytucjonalnymi i miastem, nie do konca s3g z tej wspotpracy zadowoleni.
Liderzy instytucjonalni z kolei w zasadzie nie mowig o wspdtpracy ze strong spoteczng, a skupiajg sie
na wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi, ktéra wedtug nich wyglada i dziata dobrze. Miasto
prowadzi swojg wtasng polityke rozwoju, a organizacje pozarzagdowe niekoniecznie w tym aktywnie
uczestnicza lub nie chcg uczestniczy¢ z sobie znanych powoddw.

Wspétpraca instytucji publicznych z organizacjami spotecznymi czy innymi instytucjami jest w duzej
mierze warunkowana przepisami prawa, ale jak wskazujg liderzy instytucjonalni, w ich opinii,
przebiega dobrze. Z kolei, wg lideréw spotecznych wspodtpraca z instytucjami publicznymi ma inny
charakter (niz wspotpraca z innymi ngo) i opiera sie na innych zasadach. Czesto wystepuje tutaj
wzajemne niezrozumienie, co szczegdlnie jest dotkliwe dla strony spotecznej, ktdra nie posiada
odpowiednich srodkéw i mozliwosci nacisku, co skutkuje czestg frustracjg przy kontaktach ze strong
publiczna.

Widoczne to byto szczegdlnie przy dyskusji o potencjalnej organizacji duzej imprezy. Liderzy
instytucjonalni w zasadzie stwierdzili, Zze w miescie taka impreza mogtaby sie odby¢, natomiast liderzy
spoteczni rozpoczeli od kwestionowania samej imprezy jako takiej. Generalnie nikt z przedstawicieli
liderow instytucjonalnych nie wspomniat nawet o zaangazowaniu strony spotecznej do wspdlnej

18 Raport z badan fokusowych ,Badanie potencjatu rozwoju miasta i potencjatu wspétpracy”. Badanie z liderami
instytucjonalnymi i spotecznymi zrealizowano 3 marca 2020 roku. W badaniu wzieto udziat tgcznie 16 oséb: 10
0s6b — liderdw instytucji publicznych (I grupa), 6 oséb — lideréw spotecznych (Il grupa).
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organizacji, a obie grupy jednogtosnie stwierdzity, ze to miasto powinno takg impreze koordynowac,
a wedtug strony spotecznej jej rola powinna miec raczej charakter doradczy.

Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza z wybranymi miastami o podobnej strukturze ekonomicznej w kraju?® oraz na
tle miast subregionalnych? dostarcza dodatkowych informacji nt. potencjatu aktywnosci spotecznej,
w tym aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Kedzierzyn-Kozle na tle miast subregionalnych charakteryzuje sie nizszym nasyceniem organizacji
pozarzadowych w relacji do ludnosci miasta. Widoczne jest to we wskazniku organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wartos¢é tego wskaznika w 2018 roku wyniosta dla miasta 2,65
przy sredniej dla grupy poréwnawczej, stanowigcej miasta subregionalne — 3,08. Analizowany
wskaznik wzrdst w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2014-2018 z poziomu 2,4 do poziomu 2,65 (w grupie
poréwnawczej odnotowano wzrost z poziomu 2,76 do poziomu 3,08

Dodatkowo Kedzierzyn-Kozle cechuje umiarkowany udziat wydatkéw na dotacje do organizacji
pozytku publicznego w wydatkach biezacych. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 0,95% przy
$redniej dla grupy poréwnawczej réwnej 1,09%. W okresie 2014-2018 dynamika tego wskaznika dla
grupy porownawczej byta ujemna (udziat wydatkdw na dotacje do organizacji pozytku publicznego
w wydatkach biezacych spadat: z poziomu 1,24% do poziomu 1,09%), natomiast dla Kedzierzyna-
KozZla zdecydowanie dodatnia (wzrost z poziomu 0,76% do poziomu 0,95%), co nalezy ocenic
pozytywnie.

Powyzisze dane wskazujg, ze Kedzierzyn-Kozle w mniejszym stopniu niz przecietne miasta
subregionalne w Polsce ,,dzielit sie” realizacjg zadan w stosunku do zdolnosci budzetowych miasta.
Ostateczna ocena wskaznika nie jest jednak jednoznaczna. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w latach
2014 — 2018 nastgpit wyrazny wzrost wydatkéw biezgcych miasta, ze 183 min zt w 2014 roku do 238
min zt w 2018 roku (w 2019 byto to juz 262 min zt). Oznacza to, ze miasto systematycznie zwiekszato
pule srodkéw, jakg przeznacza na dotacje dla organizacji pozytku publicznego.

1% Do tych miast zaliczono: Betchatéw, Jaworzno, Mielec, Police i Racibdrz

20 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Rysunek 20. Udziat wydatkow na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych w Kedzierzynie-KoZlu
na tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Jak juz wczesniej wspomniano w 2018 roku w Kedzierzynie-Kozlu 444 mieszkancéw dokonato
odliczenia od dochodu przekazanych na rzecz organizacji pozarzagdowych darowizn, co stanowito
zaledwie 1% mieszkancéw miasta. Podobny odsetek zaangazowania w dziatalnos¢ organizacji pozytku
publicznego odnotowano w pozostatych gminach grupy poréwnawczej. Ponadto w Kedzierzynie-
Kozlu oraz pozostatych gminach z grupy poréwnawczej raczej powszechne jest przekazywanie
wsparcia wramach 1% podatku. Dane te wskazujag na pewien potencjat angazowania sie w
dziatalnos$¢ spoteczng, jednak nalezy podkresdli¢, iz ma on charakter bierny. Wsparcie w ramach 1% na
OPP przekazato 62% podatnikow z Kedzierzyna-KoZla. Dla poréwnania wyzszy poziom wsparcia
odnotowano w Mielcu (68%), Jaworznie (67%) oraz Betchatowie (63%)

Wazing role w obszarze aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej odgrywa budzet obywatelski.
W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje on od 2017 roku. Jest on narzedziem wspierajgcym wigczenie
mieszkancow w kreowanie rozwoju lokalnego w odniesieniu do najblizszego otoczenia. Co roku
mieszkancy miasta majg okazje wybiera¢ dziatania i przedsiewziecia, ktdre realizuje w przestrzeni
miasta Gmina. Z roku na roku obserwuje sie rosngcy budzet tej inicjatywy w Kedzierzynie-Kozlu.
W 2020 roku na budzet obywatelki przeznaczono 1,9 min zt, okoto 500 tys. zt wiecej niz w pierwszej
edycji w 2017 roku. Rekordowa liczbe waznych oddanych gtoséw odnotowano w 2019 roku. Na
zadania ujete w budzecie obywatelskim gtosowato 6250 mieszkancéw, czyli okoto 10% populacji
miasta.
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Rysunek 21. Podstawowe dane statystyczne nt. budzetu obywatelskiego w Kedzierzynie-KoZlu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://budzetobywatelski.kedzierzynkozle.pl/

Analizujac liczbe zadan poddanych pod gtosowanie w latach 2017-2020 nalezy zauwazyd¢, ze rok 2019
byt pod tym wzgledem rokiem rekordowym — mieszkancy Kedzierzyna-Kozla mogli odda¢ swoje gtosy
na 78 projektéw. Natomiast istotny spadek zainteresowania budietem obywatelskim
zaobserwowano w 2020 roku. Liczba projektéw spadta do 48 (i wydaje sie, ze nie bytaby istotnie
wieksza gdyby doszty do tego zadania zgtoszone przez dwa wytgczone osiedla: Piastéw i Rogi), a
liczba oddanych gtoséw waznych powrdcita do poziomu z lat 2017-2018. Gtosowanie w roku 2020
zbiegto sie z wybuchem pandemii, co przetozyto sie na nizszg niz spodziewang, liczbe oddanych
gtosow.

Przygladajgc sie aktywnosci poszczegdlnych osiedli, wyrazonej w postaci liczby zgtoszonych
projektéw, zauwazy¢ mozna, ze dwa osiedla wyrdiniajg sie na tle pozostatych. S3 to osiedla
Srédmiescie i Pogorzelec, ktére w sumie od poczatku funkcjonowania Budietu Obywatelskiego
zgtosity 78 projektdw (46 — Srédmiescie, 32 — Pogorzelec), co stanowito 30,5% wszystkich zgtoszonych
projektéw w analizowanym okresie.

Tabela 9. Liczba zadan poddanych pod gfosowanie w ramach budzetu obywatelskiego w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2017-
2020 [w () liczba zadan, ktdre otrzymaty dofinansowanie]

Liczba zadan Rok . Udziat w facznej liczbie zadan
tacznie .
poddanych pod 2017 2018 2019 2020 poddanych pod gtosowanie w
gtosowanie 65 65 78 48 256 latach 2017-2020
w tym:
Azoty 4(1) 3(1) 4(1) 2 (1) 13 (4) 5,1%
Blachownia 3(1) 3(1) 2 (1) 4(1) 12 (4) 4,7%
Cisowa 2(1) 5(1) 5(1) 5(1) 17 (4) 6,6%
Ktodnica 7(1) 4(1) 3(1) 4(2) 18 (5) 7,0%
Kuzniczka 4(1) 3(1) 5(1) 2 (1) 14 (4) 5,5%
Lenartowice 1(1) 1(1) 1(1) 2 (1) 5(4) 2,0%
Miejsce 1) | 22 | 33 | 20 8(7) 3,1%
Ktodnickie
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Piastow?? 1(1) 2 (1) 3(1) - 7 (3) 2,7%
Pogorzelec 9(1) 7 (1) 12 (1) 4 (1) 32 (4) 12,5%
Potudnie 4(1) 4(1) 3(1) 2 (1) 13 (4) 5,1%
Przyjazni 2 (1) 1(1) 1(1) 2 (1) 6 (4) 2,3%
Rogi?? 3(1) 1(1) 1(1) - 5(3) 2,0%
Stawiecice 3(3) 4(2) 7 (1) 2 (1) 16 (5) 6,3%
Stare Miasto 5(1) 5(1) 6 (1) 5(1) 21 (4) 8,2%
Srédmiescie 11 (1) 12 (1) 14 (2) 9(2) 46 (6) 18,0%
Zachéd 4(2) 8(3) 8 (1) 3(1) 23(7) 9,0%
SUMA 65(19) | 65(20) | 78(19) | 48(16) 256 (72) 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://budzetobywatelski.kedzierzynkozle.pl/

Z kolei analiza $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego
pokazuje, ze taczna kwota budzetu systematycznie rosnie — z poziomu nieco ponad 1,46 min zt
w 2017 roku do poziomu niemal 1,92 min zt w 2020 roku. Okazuje sie takze, ze dwa osiedla
najbardziej aktywne pod katem liczby zgtaszanych projektéw, konsumujg takze niemal 1/3
$rodkéw budietu obywatelskiego. Osiedle Pogorzelec oraz osiedle Srédmiescie uzyskaty w
analizowanym okresie po ponad 1 min zt kazde, na realizacje zgtoszonych zadan. Wysokos¢ sSrodkéw
dedykowanych poszczegdlnym osiedlom powigzana jest z liczbg zamieszkujacych je mieszkaricéw.

21 Srodki przypadajace Osiedlu Piastéw w Budzecie Obywatelskim w 2020 roku w kwocie 199 363,29 zt.
W uzgodnieniu z Radg Osiedla Piastéw, w ramach budzetu miasta w 2019 roku i 2020 roku, przeznaczono na
realizacje wybranego w Budzecie Obywatelskim w 2019 roku zadania pn. , Dokoriczenie rozpoczetej w 2018
roku modernizacji terenu rekreacyjnego przy ul. Augustyna Kosnego. Wyposazenie placu zabaw w zestawy:
zadaszona piaskownica paleontologiczna, Fabryka Piasku, budka na ksigzki, ziemne trampoliny, zestaw
sportowy IXO, zjezdzalnia linowa Tyrolka, zjezdzalnia tubowa, stacja naprawy rowerdw. ETAP I.” Z powyzszych
wzgleddw na osiedlu Piastéw nie przewidziano mozliwosci w 2020 roku zgtaszania projektéw i przeprowadzenia
gtosowania.

2 Srodki przypadajace w Osiedlu Rogi w Budiecie Obywatelskim w 2020 roku w kwocie 68351 zi,
w uzgodnieniu z Radg Osiedla Rogi, przeznaczono w ramach budzetu miasta w 2020 roku na realizacje
wybranego w Budzecie Obywatelskim w 2019 roku zadania pn. ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego
na osiedlu Kozle Rogi”. Z powyzszych wzgledéw na Osiedlu Rogi nie przewidziano w 2020 roku zgtaszania
projektow i przeprowadzenia gtosowania.
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Tabela 10. Srodki przeznaczone na realizacje zadari w ramach budzetu obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2017-

2020
Rok Udziat w facznej
tacznie ;
2017 2018 2019 2020 e
przeznaczonej
taczna kwota przeznaczona L
. , na realizacje
na realizacje zadan w ,
) zadan w ramach
ramach budzetu budiet
udzetu
obywatelskiego 1463 456 1646 079 1716 684 1915592 6741811 ;
obywatelskiego
w latach 2017-
2020
w tym:
Azoty 65 052 73791 59793 78 763 277 399 4,1%
Blachownia 77 845 90510 63 361 95 760 327 476 4,9%
Cisowa 65717 74 833 107 417 92 953 340920 5,1%
Ktodnica 101 839 115744 122 063 122 269 461915 6,9%
Kuzniczka 54 362 61968 79431 65 190 260951 3,9%
Lenartowice 44 245 50450 71784 44116 210595 3,1%
Miejsce Ktodnickie 42 806 25511 53704 51575 173 596 2,6%
Piastow 86 843 100 000 149 830 199 363 536 036 8,0%
Pogorzelec 210993 239511 253381 349 263 1053 148 15,6%
Potudnie 48 808 65 245 58 708 58712 231473 3,4%
Przyjazni 45 421 38993 54 495 59923 198 832 2,9%
Rogi 56 048 67 909 68 088 68 351 260 396 3,9%
Stawiecice 118 015 93161 45 702 101 667 358 545 5,3%
Stare Miasto 93 408 109 790 111538 111 098 425 834 6,3%
Srédmieécie 230 244 256 569 270980 270174 1027 967 15,2%
Zachéd 121 810 182 094 146 409 146 415 596 728 8,9%
SUMA 1463 456 1646 079 1716 684 1915592 6741 811 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://budzetobywatelski.kedzierzynkozle.pl,

Przygladajgc sie zadaniom, ktdre uzyskaty finansowanie w ramach budzetu obywatelskiego
w analizowanym okresie, nalezy stwierdzi¢, ze dominujg projekty dotyczace infrastruktury
rekreacyjno-wypoczynkowej (przede wszystkim budowa, rewitalizacja, doposazenia placéw zabaw
oraz budowa boisk, modernizacja i wyposazenie/doposazenie osiedlowych stref rekreacyjno-
wypoczynkowych, budowa mini tezni solankowych, budowa i wyposazenie mtodziezowych stref
rekreacji), infrastruktury komunikacyjnej (gtéwnie remonty chodnikéw, remonty/wykonanie drég
dojazdowych) oraz poprawiajgce bezpieczenstwo (oswietlenie ulic, doswietlenie placéw zabaw oraz

wyposazenie/doposazenie jednostek OSP w potrzebny sprzet).
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Tabela 11. Zadania finansowane w ramach budzetu obywatelskiego w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2017-2020

Osiedle
2017 2018 2019 2020
Azoty Budowa placu zabaw dla dzieci i Budowa placu zabaw przy ulicy Rewitalizacja placu zabaw przy ul. Rewitalizacja placu zabaw przy ul.
miodziezy przy ulicy Chemikéw Chemikéw (etap I1) Jordanowskiej - etap | Jordanowskiej - etap I
(etap )
Blachownia Rozbudowa placu zabaw przy Budowa statej sceny na placu Wykonanie statej iluminacji Badz zdrowy i sprawny z wyborul!
kanale zabaw w Osiedlu Blachownia Swigtecznej (sztuczna choinka)
Cisowa Doposazenie strefy rekreacji, w tym Budowa chodnika ul. Fredry Budowa boiska treningowego przy Doposazenie jednostki OSP Cisowa
placu zabaw zlokalizowanego Stadionie Sportowym w Cisowej ( w sprzet do prowadzenia dziatan
pomiedzy ul. Fredry a ul. Barbary, w Za boiskiem w Cisowej, teren ktory ratowniczych
urzadzenia do ¢wiczen street nalezy do miasta) Etap |
workout i sitowni zewnetrznej
Ktodnica Budowa placu zabaw dla dzieci i Doposazenie i remont placow Alejka spacerowa wzdtuz Kanatu Bezpieczny strazak — bezpieczne
miodziezy (etap I) zabaw na osiedlu Ktodnica Ktodnickiego i ulicy osiedle
Szymanowskiego Modernizacja wraz z doposazeniem
placu zabaw na Placu Wagnera w
Kedzierzynie-Kozlu
Kuzniczka Remont chodnikow (etap I) Dokonczenie przebudowy chodnika Remont chodnikéw Rewitalizacja ciggdw pieszych na ul.

w ciggu ulicy Wisniowej
(kontynuacja zadania
realizowanego w roku 2017) oraz
przebudowa chodnika przy ulicy
Lipowej pomiedzy ulicami
Brzozowg, Wisniowa i Aleja
Spokojna.

Ogrodowej, ul. Jasminowej i ul.
Leszczynowej

Lenartowice

Wyposazenie osiedlowej strefy
rekreacyjno-wypoczynkowej w
sprzet i urzagdzenia stuzgce
organizacji dziatan integracyjnych i
prorodzinnych mieszkancow

Wyposazenie osiedlowej strefy
rekreacyjno-wypoczynkowej w
sprzet i urzagdzenia stuzgce
organizacji dziatan integracyjnych i
prorodzinnych mieszkancow

Wyposazenie osiedlowej strefy
rekreacyjno-wypoczynkowej w
sprzet i urzadzenia stuzgce
organizacji dziatan integracyjnych i
prorodzinnych mieszkancow

Postep komunikacyjny dla
mieszkancéw Lenartowic - etap |
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Osiedle

Rok

2017

2018

2019

2020

Lenartowic

Lenartowic. "Etap Il - Infrastruktura
obiektu"

Lenartowic. "Etap Il - Doposazenie
obiektow".

Miejsce
Ktodnickie

Budowa chodnika w ciggu ulicy
Szpakow (etap 1l1)

Doposazenie zestawu medycznego
posiadanego przez Ochotniczg Straz
Pozarng w Miejscu Ktodnickim o
nastepujgce elementy: torbe
medyczng typu PSP R1 oraz
automatyczny defibrylator
zewnetrzny.
Oswietlenie placu zabaw

Doposazenie zestawu ratownictwa
technicznego posiadanego przez
Ochotniczg Straz Pozarng w Miejscu
Ktodnickim.

Montaz 2 sztuk tablic z
wyswietlaczem predkosci

Doswietlenie placu zabaw

Oswietlenie uliczne

Piastow

Budowa mini tezni solankowych na
ternie rekreacyjno-sportowym przy
ul. Wieczorka (Etap 1)

Dokonczenie modernizacji placu
zabaw przy ul. Kosnego (dawna ul.
Wieczorka). Wyposazenie placu
zabaw w zestaw , Fabryka Piasku”,
zakup zjezdzalni linowej , Tyrolki”,
ziemnych trampolin oraz budowa
zjezdzalni na gorce saneczkowe;j.
Etap I.

Dokonczenie rozpoczetej w 2018
roku modernizacji terenu
rekreacyjnego przy ul. Ko$nego.

Pogorzelec

Budowa placu zabaw z
urzagdzeniami fitness w sgsiedztwie
Domu Dziennego Pobytu nr 5 NASZ

DOM ul.Kosciuszki — etap Il

Remont dojazdu do placu zabaw
przy Domu Dziennego Pobytu - ul.
Kosciuszki 43a - etap |

Budowa mini tezni solankowej
zlokalizowanej w sgsiedztwie Domu
Dziennego Pobytu Nr 5 NASZ DOM
przy ul. Tadeusza Kosciuszki 43 B -

etap |

Budowa mini tezni solankowej
zlokalizowanej w sgsiedztwie Domu
Dziennego Pobytu Nr 5 Nasz Dom
przy ul. Tadeusza Kosciuszki 43 B-
Etap Il

Potudnie

Potozenie nowej nawierzchni na
odtamie ulicy Raciborskiej za
obwodnicg w strone cmentarza

Doposazenie placu zabaw przy ul.
Wiklinowej

Mtodziezowa strefa rekreacji -
Skatepark w Kozlu - dostep dla
mieszkaricéw Osiedla Potudnie

Budowa mini tezni solankowej w
KOZLU, dla wszystkich mieszkaricow
KOZLA (w tym dla os. Potudnie, os.
Stare Miasto, os. Zachdd),
zlokalizowanej w sgsiedztwie placu
zabaw (lub na jego obszarze) oraz
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Osiedle

Rok

2017

2018

2019

2020

przedszkola w rejonie pomiedzy ul.
Filtrowa - ul. Z. Krasinskiego - ul.
Kadetow - etap .

Przyjazni

Budowa boiska do gry w siatkowke

Budowa placu zabaw na osiedlu
Przyjazni dziatki 552 i 543

Dokonczenie budowy placu zabaw
na dziatkach 552 i 543

Budowa chodnika wzdtuz ulicy
Przyjazni—etap |

Rogi

Budowa boiska wielofunkcyjnego
typu "Orlik" (etap I)

Cd. budowa kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na osiedlu Kozle
Rogi.

Cd. budowa kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na osiedlu Kozle
Rogi.

Kontynuacja zadania zwigzanego z
budowg kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na osiedlu Kozle

Rogi.

Stawiecice

Modernizacja terenu rekreacyjnego
w Stawiecickim parku
Zakup mebli i urzadzen do swietlicy
osiedlowe;j
Zakup dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej Stawiecice ,,Fantoméw
Szkoleniowych” do nauki udzielania
pierwszej pomocy oraz zakup i
montaz ,, Kasetonu Swietlnego” z
logo OSP Stawiecice

Zakup sprzetu termowizyjnego dla
OSP Stawiecice, zwiekszajgcy
bezpieczenstwo mieszkancow jak i
skutecznos¢ podczas dziatan
ratowniczych, pozaréw, poszukiwan
i powodazi.
Modernizacja terenu rekreacyjnego
w Stawiecickim parku

Bezpieczny Ratownik - Bezpieczny
mieszkaniec Stawiecic i gminy
Kedzierzyn-Kozle

Budowa placu fitness, sitowni i
street workout w Stawiecickim
parku - etap |

Stare Miasto

Bezpieczenstwo ruchu

Plac zabaw przy Domu Kultury KoZle
—Etap |

Mtodziezowa strefa rekreacji -
Skatepark w Kozlu - dostep dla
mieszkancéw Osiedla Stare Miasto

Budowa mini tezni solankowej w
KOZLU, dla wszystkich mieszkafncéw
KOZLA (w tym os. Stare Miasto, os.

Zachad), zlokalizowanej w
sgsiedztwie placu zabaw (lub na

jego obszarze) oraz przedszkola w
rejonie pomiedzy ul. Filtrowa - ul. Z.
Krasinskiego - ul. Kadetéw - etap I.

Srédmiedcie

Modernizacja istniejacego placu
zabaw w sercu rewitalizowanego

ETAP Il Modernizacja i rozbudowa
placu zabaw w obrebie ulic Lompy,

Remot chodnika
Wymiana nawierzchni podwoérek

Multiring - dla kazdego co$
dobrego.
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Osiedle

Rok

2017

2018 2019

2020

osiedla

1 Maja, Plebiscytowej przy ul.J. Gagarina 4 i 2; oraz
wykonanie drogi dojazdowej do

altany Smietnikowej.

Rozbudowa placu zabaw

Zachéd

Doposazenie placu zabaw
Modernizacja chodnika tacznika
ulicy Emilii Plater i Filtrowej wraz z
oswietleniem

Wykonanie wjazdu przy posesjach Mtodziezowa strefa rekreacji -
ul. Piastowska nr 27, 27A, 33.

Oswietlenie drogi oraz wykonanie

Skatepark w KozZlu - dostep dla
mieszkancéw Osiedla Zachéd
nawierzchni asfaltowej na ulicy
Herberta - etap |
Zacienienie placu zabaw oraz
wymiana nawierzchni pod
urzadzeniami fitness na placu

zabaw ul. Kanonieréw.

Budowa mini tezni solankowej w
KOZLU, dla wszystkich mieszkaricéw
KOZLA (w tym os. Zachdd, os. Stare

Miasto), zlokalizowanej w
sgsiedztwie placu zabaw (lub na
jego obszarze) oraz przedszkola w
rejonie pomiedzy ul. Filtrowa - ul. Z.
Krasinskiego - ul. Kadetéw - etap I.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://budzetobywatelski.kedzierzynkozle.pl/
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Do form aktywnosci spotecznej Kedzierzyna-Kozla zaliczyé mozna takze dziatalno$é struktur
osiedlowych. Aby wyodrebni¢ kluczowe tematy poruszane w trakcie tego typu wydarzen, analizie
poddano 14 protokotéw ze spotkan zrealizowanych w 2019 roku przez Prezydent Miasta Kedzierzyn-
Kozle z mieszkaricami poszczegélnych osieli oraz jeden protokét zbiorczy z konsultacji bezposrednich
z mieszkancami szesciu osiedli zrealizowanych w okresie styczen — luty 2020 roku.

Spotkania zrealizowane w 2019 roku odbywaty sie wedtug tego samego schematu:

o Na wstepie przestawiano uczestnikom informacje dotyczace trzech aspektéw:
e budzetu obywatelskiego realizowanego w 2019 roku,
e stanu powietrza w miescie,
e oraz inwestycji i remontéw realizowanych na terenie miasta, z uwzglednieniem tych
dotyczacych konkretnego osiedla, na terenie ktérego odbywato sie spotkanie.
e W czesci zasadniczej mieszkancy danego osiedla zadawali pytania, na ktére odpowiadata
Prezydent Miasta lub tez osoba z wtadz miasta, posiadajgca wiedze w danym temacie.
e Na zakonczenie przestawiano informacje dodatkowe — m.in. zwigzane z bezpieczenstwem
w miescie, ktére byly prezentowane przez przedstawiciela Policji. W tej cze$ci mieszkarncy
mogli takze zgtasza¢ dodatkowe sprawy, ktdre nie pojawity sie w czesci zasadniczej.

Z uwagi na sytuacje wybuchu pandemii spotkania z mieszkaricami poszczegdlnych osiedli nie odbyty
sie wg planowanego przebiegu. Z 16 spotkan przeprowadzono 6. Przebieg wizyt na osiedlach nie
odbiegat zasadniczo od schematu spotkan realizowanych w 2019 roku.

Mieszkancy najczesciej zgtaszali tematy stricte dotyczace warunkéw zycia na terenie osiedla, ktére
zamieszkujg. Do tematéw tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim kwestie:

e Bezpieczenstwa (m.in. problemy wynikajgce z nieprawidtowego parkowania, problem
niszczenia wiat przystankowych, problem zbyt duzej predkos¢ na uliczkach osiedlowych
i omijanie progéw zwalniajgcych przez kierowcow, apele o montaz luster na skrzyzowaniach
i usuniecie lub przyciecie stwarzajgcych zagrozenie drzew, zmiane organizacji ruchu na
konkretnych ulicach, rozbudowe monitoringu, zainstalowanie lamp w ciemnych zakatkach
osiedli, poprawe stanu niektérych ulic, zamontowanie sygnalizacji Swietlnej na drodze
krajowej nr 40, doswietlenie przejs¢ dla pieszych, utozenie spowalniaczy na konkretnych
ulicach, uregulowanie kwestii pustostanéw zagrazajgcych bezpieczenstwu mieszkancow,
zwiekszenie liczby patroli policyjnych).

o Miejskich inwestycji (m.in. budowa tacznika do obwodnicy pétnocnej miasta, co pozwoli
wyprowadzi¢ ruch ciezkiego transportu kotowego poza granice poszczegdlnych osiedli,
potrzeba zmiany otoczenia PSP nr 16, gdzie powstaé¢ powinno m.in. wielofunkcyjne boisko,
modernizacja sieci cieptowniczej na osiedlu Azoty, remont parku na osiedlu Stare Miasto,
terminy realizacji lub dokonczenie projektéw zgtoszonych w budzecie obywatelskim,
przysztos¢ Podzamcza, rewitalizacja parku na osiedlu Zachdd, utrudnienia wynikajgce
z remontu ul. Przyjazni).

e Komunikacyjne (m.in. dodatkowe kursy miejskich autobuséw do i z osiedli oraz do
konkretnych miejsc np. do cmentarzy, remonty ulic, remonty chodnikdéw, rozwéj sieci drog
rowerowych, budowa parkingdw, organizacja ruchu po remoncie Rynku).
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e Zagospodarowania i ftadu przestrzennego (m.in. zatozenia do projektu planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci osiedli, dbatos¢ o czystos¢ na osiedlach,
posadowienie wiekszej liczny tawek).

Pytania zadawane przez mieszkancéw odnosity sie takze do tematéw, ktére dotyczg warunkéw
i jakosci zycia w catym miescie. Do tematdw tych zaliczy¢ nalezy kwestie:

e Ochrony $rodowiska i jakos¢ powietrza (m.in. zasady funkcjonowania miejskiego programu
doptat do wymiany piecdw, mozliwosci pozyskania dofinansowania z Urzedu
Marszatkowskiego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Opolu, problemy wynikajace z obecnosci benzenu w powietrzu, dofinansowanie do pomp
ciepta i fotowoltaiki, dofinansowanie na ocieplanie budynkéw mieszkalnych).

e Osob starszych (m.in. istnienie/zatozenia polityki senioralnej gminy, badania profilaktyczne
0s6b starszych, dofinansowanie badan dla senioréw ktérzy nie przekroczyli 70 lat).

e 0séb mtodych (m.in. rozwdj mieszkalnictwa dedykowanego osobom mtodym, planowane
remonty gminnych zasobéw mieszkaniowych, niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach
i przedszkolach).

Kolejnym obszarem wptywajgcym na aktywizacje i integracje spotecznosci lokalnej jest dziatalnos¢
centrow, doméw, osrodkéw kultury, klubéw i swietlic. Wedtug danych GUS w 2018 r. w stosunku do
2011 r. liczba zorganizowanych imprez ulegta zmniejszeniu o 11,8%, natomiast liczba uczestnikow
tych imprez o 56,9%. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w analizowanym okresie istotne znaczenie
dla mieszkancow Kedzierzyna-Kozla miaty imprezy o charakterze turystycznym i sportowo-
rekreacyjnym. Liczba tych imprez wzrosta o niemal 169% (z poziomu 32 w 2011 roku do 86 w 2018
roku). Wzrosta takze znacznie liczba oséb biorgcych udziat w tego typu imprezach —z 5185 w 2011
roku do 17 350 w 2018 roku. Jest to zatem przyrost o niemal 235%. Duzym zainteresowaniem ciesza
sie takze festiwale i przeglady artystyczne, koncerty. Duzg publiczno$¢ (chociaz od 2012 roku
systematycznie malejacg) gromadzity réwniez organizowane do 2014 roku wystepy artystéw
i zespotow zawodowych. Stabnie z kolei zainteresowanie takimi formami aktywnosci spotecznej jak
udziat w prelekcjach, spotkaniach, wyktadach czy konkursach. Obserwujemy takze istotng fluktuacje
liczby uczestnikéw takich wydarzen jak pokazy teatralne czy warsztaty.

Biorgc powyisze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo duzej aktywnosci w sferze wydarzen
organizowanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i swietlice, to widoczne sg (w oparciu
o dane GUS) negatywne trendy zwigzane ze spadkiem zaréwno liczny wydarzen, jak i liczby
uczestnikéw tych wydarzen. Taki stan zasadniczo koreluje ze spadkiem liczby mieszkancow.

Tabela 12. Imprezy i uczestnicy imprez organizowanych przez centra, domy, osrodki kultury oraz kluby i swietlice

Zm.%
Rodzaj wydarzenia | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2011/
2018
= ogétem 441 687 973 1038 | 1107 397 475 389 -11,8
N
\:; seanse filmowe - 5 - - - 1 - 12 -
(0]
g' wystawy 17 23 29 26 20 20 18 22 29,4
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Zm.%
Rodzaj wydarzenia | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2011/
2018
festiwale i
przeglady - - - - 8 11 12 12 -
artystyczne
koncerty - - - - 89 67 70 48 -
st espotd
WYSIePY ZESPOIOW | 136 | g2 | 86 | 47 . - - ; -
amatorskich
wystepy artystow i
zespotow 64 63 55 66 - - - - -
zawodowych
dyskoteki 1 6 5 9 - - - - -
prelekcje,
. 126 56 65 37 94 68 139 121 -4,0
spotkania, wyktady
imprezy
turystyczne i
32 284 517 651 632 93 79 86 168,8
sportowo -
rekreacyjne
konkursy 38 18 20 20 53 12 13 13 -65,8
pokazy teatralne - - - - 32 24 31 21 -
konferencje - - - - 2 3 1 0 -
interdyscyplinarne - - - - 133 61 83 23 -
warsztaty - - - - 44 34 28 31 -
inne - 150 196 182 - 3 1 - -
i 150 135 143 123
ogoétem 61207 | 63038 | 86420 | 64821 | -56,9
421 332 948 646
= seanse filmowe - 320 - - - 40 - 1162 -
QO
(@)
§ wystawy 1687 | 2095 | 4978 | 2225 | 2740 | 1145 | 1090 | 1655 -1,9
3]
s festiwale i
§ przeglady - - - - 2670 | 7476 | 7641 | 7535 -
2 artystyczne
g
g koncerty - - - - 20889 | 18 104 | 20154 | 29053 -
wyst espotéw
ystepy 2 p 63960 | 20715 | 13320 | 5770 - - - - -
amatorskich
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Zm.%
Rodzaj wydarzenia | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2011/
2018

wystepy artystow i

zespotow 42450 | 62622 | 51173 | 36 609 - - - - -
zawodowych

dyskoteki 70 345 1230 | 1356 - - - - -

prelekcje,

. 3757 | 2232 | 2127 | 2806 | 9860 | 4253 | 17920 | 1828 | -51,3
spotkania, wyktady

imprezy
turystyczne i
5185 | 6738 | 6694 | 7430 | 7375 | 15863 | 18 729 | 17350 | 234,6
sportowo -
rekreacyjne
konkursy 2452 480 1110 | 1112 | 3357 | 1415 | 2145 | 1147 -65,8
pokazy teatralne - - - - 5718 | 2845 | 3662 | 3010 -
konferencje - - - - 200 400 50 0 -
interdyscyplinarne - - - - 7 335 8880 | 14 255 838 -
warsztaty - - - - 1063 2447 671 1243 -
inne - 39785 | 63316 | 66338 - 170 103 - -

Zrédto: GUS

Opisujac stan miasta Kedzierzyn-Kozle w obszarze spedzania czasu wolnego warto jeszcze siegngé do
wynikéw badan z uczniami szkét ponadpodstawowych?. Niemal 81% badanych mtodych oséb
stwierdzito, ze Kedzierzyn-Kozle nie jest dla nich dobrym miejscem do zycia i rozwoju. Na taki obraz
miasta w oczach mtodych ludzi sktadajg sie miedzy innymi ich opinie, méwigce o tym, ze miasto
stwarza ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mtode osoby.

Mtodzi mieszkancy Kedzierzyna-Kozla oczekujg powstania wiekszej liczby atrakcji i imprez oraz miejsc
gdzie mogg spedzi¢ wolny czas. Oczekujg rédwniez dalszego rozwoju infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (np. boiska, ptywalnia, skate park, trasy do biegania) oraz dotyczace organizacji wiekszej
liczby ciekawych wydarzen kulturalnych i koncertéw/imprez.

Na ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego zwrdcity uwage rowniez osoby, ktdre przybyty
do Kedzierzyna-Kozla w ostatnich latach (badanie z migrantami). Dobrym przyktadem jest wypowiedz
jednej z osdb:

,| brakuje w Kedzierzynie takich miejsc do rekreacji dla catych rodzin. Brakuje jakichs miejsc na
ognisko, na grilla, jakich$ wiat, jakichs$ Sciezek rekreacyjnych — moéwie o tych terenach zalesionych w

23 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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okolicach Kedzierzyna. Tak zeby mozna w wolnej chwili uciec od tego zatrutego powietrza, gdzie te
wskazniki norm sg nawet o kilka tysiecy przekraczane”.

Na kwestie problemu dotyczacego mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mieszkaricow miasta
zwrécili uwage uczestnicy badania fokusowego z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi. W trakcie
badan wskazano, ze miasto nie posiada centrum, ktdre gromadzitoby ludzi i byto miejscem spotkan.
Brak takiego centrum ma silne skutki takze w kwestii zachowan ludzi. Mieszkaricy wybierajg miejsca,
ktore mogg byc takimi centrami, np. galerie handlowa, ktdra przejeta role centrum i miejsca spotkan.

Powstanie galerii handlowej zostato uznane w grupie lideréw spotecznych za niezmiernie wazny fakt,
ktory miat duzy wptyw na zmiany w Kedzierzynie-Kozlu. Co prawda niektérzy z respondentéw
zareagowali pewnym oburzeniem na tak przestawiong najwazniejszg zmiane w miescie, niemniej
pojawity sie gtosy zwracajgce uwage, ze galeria handlowa jest w chwili obecnej miejscem, ktére petni
role centrum miasta. Jakkolwiek by nie méwi¢ o szkodliwosci tego typu obiektédw i ich negatywnym
wplywie na centra miast jako miejsc skupiajgcych i integrujgcych mieszkaricéw, to powstanie galerii
handlowej miato duze znaczenie dla miasta. Galeria handlowa stata sie nowym centrum Kedzierzyna-
Kozla. Potwierdza to organizacja takich imprez jak: wystepy, koncerty, loterie i inne wydarzenia
tematyczne majgce na celu zgromadzic jak najwiecej oséb.

Fakt, ze powstanie galerii handlowej jest przez cze$s¢ rozmdéwcodw wskazywane jako jedna
z najwazniejszych zmian w ostatnich latach, w pofaczeniu ze zmianami w przestrzeni miasta,
wskazuje, ze istniejg silne potrzeby w zakresie przemian zwigzanych ze zwiekszeniem utworzenia
miejsc, gdzie mieszkaricy bedg mogli sie spotykaé i integrowac. Badani wskazywali, ze Kedzierzyn-
Kozle wytadniat w ostatnich latach, lecz nie zyskat pdki co miejsc, gdzie mieszkaricy mogliby sie
spotykaé¢ i spedza¢ wolny czas. Wskazywanie na galerie jako na miejsce spotkan mieszkancow
wyraznie pokazuje potrzebe utworzenia takich przestrzeni. Potencjat stanowi oddany do uzytku
w grudniu 2019 roku wyremontowany kozielski Rynek. Czas pokaze czy stanie sie on miejscem
chetnie odwiedzanym przez mieszkancow.

Integracja spoteczna

W obszarze integracji spotecznej mieszkancéw dokonano identyfikacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W pierwszym kroku przeanalizowano dane odnoszace sie do powoddw udzielenia pomocy spotecznej
mieszkaricom Kedzierzyna-Kozla. W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczagce powodow
udzielania pomocy rodzinom w latach 2013-2018.

Tabela 13. Powody udzielania pomocy rodzinom w Kedzierzynie-KozZlu — liczba rodzin

Liczba rodzin Zmiana w latach 2013-
Powody udzielania pomocy rodzinom 2018
2013 2018 | llosciowo W %

OGOLEM 5723 3395 -2328 -40,7%
Ubdstwo 1386 879 -507 -36,4%
Bezrobocie 1517 729 -788 -51,9%
Dtugotrwata lub ciezka choroba 706 595 -111 -15,7%
Niepetnosprawnosé 937 584 -353 -37,7%
Bezradno$s¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i 554 155 -399 -72,0%
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Liczba rodzin Zmiana w latach 2013-

Powody udzielania pomocy rodzinom 2018

2013 2018 llosciowo W %
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem
Alkoholizm 263 147 -116 -44,1%
Przemoc w rodzinie 159 129 -30 -18,9%
Bezdomnosé 103 103 0 0,0%
Potrzeba ochrony macierzynstwa 53 49 -4 -7,5%
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 33 13 -20 -60,6%
karnego
Narkomania 12 10 -2 -16,7%
Zdarzenia losowe 0 2 2 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: I. Pakosz, K. Wojdyta, Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla Gminy Kedzierzyn-
KoZle, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, Kedzierzyn-KoZle, kwiecieri 2014; Ocena zasobdw pomocy
spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, Kedzierzyn-Kozle, 2019.

Pierwszy wniosek, jaki nasuwa sie z analizy danych, méwi o tym, ze w analizowanym okresie spadta
istotnie liczba rodzin, ktérym grozi wykluczenie spoteczne. Swiadczg o tym spadajace wskazniki
modwigce o liczbie rodzin, ktérym udzielono pomocy przede wszystkim ze wzgledu na ubdstwo oraz
bezrobocie, a takze niepetnosprawnosc¢. Spadajg takze wskazniki obrazujgce bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, co moze posrednio swiadczy¢
0 poprawiajgcej sie sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla.

Drugi wniosek dotyczy niewielkiego (na tle ubdstwa, bezrobocia czy niepetnosprawnosci) spadku
liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na dfugotrwatg lub ciezkg chorobe. Moze to
Swiadczy¢ o tym, ze wskaznik ten jest utrzymywany na relatywnie dos¢ wysokim poziomie ze wzgledu
na postepujgcy proces starzenia sie ludnosci miasta.

Trzeci wniosek dotyczy poprawiajace]j sie materialnej sytuacji rodzin. Swiadczyé o tym moga nie tylko
spadajace wskazniki liczby rodzin, ktédrym udzielono wsparcia ze wzgledu na ubdstwo i bezrobocie,
ale takze ze wzgledu na alkoholizm i przemoc w rodzinie. W sytuacji probleméw ze znalezieniem
pracy cze$¢ oséb ucieka w alkoholizm, ktory czesto skutkuje przemocag w rodzinie. Poprawiajgce sie
warunki na rynku pracy, fatwos¢ w znalezieniu pracy a takze rosnacy poziom wynagrodzen, s3
czynnikami, ktére utatwiajg wyjscie z probleméw alkoholowych, co czesto skutkuje réwniez
obnizeniem wskaznikow dotyczacych przemocy w rodzinie.

O poprawiajgcej sie sytuacji materialnej rodzin w Kedzierzynie-Kozlu $wiadczg takze dane
zaprezentowane w tabeli ponizej. W latach 2013-2018 istotnie (o ponad 42) spadta liczba rodzin,
korzystajacych z pomocy spotecznej. Jeszcze wiekszy spadek (o ponad 48%) odnotowano jezeli chodzi
o liczbe oséb w rodzinach, korzystajgcych z pomocy spotecznej. Analizujgc powyzsze dane nalezy
oczywiscie mie¢ na uwadze spadajgca liczbe mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla. Jednak skala spadku
liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotfecznej, swiadczy o tym, ze sytuacja
materialna ludnosci Kedzierzyna-Kozla ulegta poprawie w analizowanym okresie, co tym samym
przetozyto sie spadek liczby osdb, ktérym grozi wykluczenie spoteczne.
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Tabela 14. Liczba rodzin i liczba 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2013 2685 5890
2014 2535 5520
2015 2192 4910
2016 2105 4624
2017 1849 3770
2018 1555 3050
Zmiana 2018/2013 (ilo$ciowo) -1130 -2840
Zmiana 2018/2013 (%) -42,1% -48,2%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu, Kedzierzyn-KoZle, 2019, s. 23.

Z kolei analizujagc gtéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych
i wieloosobowych, nalezy stwierdzié, ze w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny jednoosobowe.
Az 47,5% ze wszystkich gtéwnych powoddéw udzielenia pomocy rodzinom przypadio na rodziny
jednoosobowe. Na rodziny jednoosobowe przypadto w 2018 roku 48,8% przyznanej pomocy ze
wzgledu na ubdstwo, 38,7% ze wzgledu na bezrobocie, az 60,5% ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
i az 65,6% ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe. Rodziny jednoosobowe to bardzo czesto rodziny oséb
w wieku poprodukcyjnym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze osoby starsze, Zyjace w jednoosobowych
gospodarstwach domowych s3 najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne w Kedzierzynie-
Kozlu. Te dane s3 niepokojgce takie w kontekscie prognoz demograficznych oraz danych dot.
migracji. W Kedzierzynie-Kozlu, ktéry dynamicznie sie starzeje, obserwuje sie jednoczesnie zjawisko
opuszczania rodzinnych stron przez mtode osoby. Oznacza to, ze zerwane zostajg wiezy rodzinne,
osoby starsze, zostajg w miescie bez wsparcia mtodszych pokolen.

Druga grupg, ktérej moze grozié¢ wykluczenie spoteczne, sg rodziny w ktérych zyje 4 i wiecej oséb. Na
rodziny te przypadto w 2018 roku 23,2% przyznanej pomocy ze wzgledu na ubdstwo, 24,4% ze
wzgledu na bezrobocie, 12,8% ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, 13,1% ze wzgledu na dtugotrwata
chorobe oraz 31,0% ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych (rodzina
niepetna).

Tabela 15. Gtéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych w 2018 roku
w Kedzierzynie-KoZlu

Typ rodziny
Powody udzielania pomocy rodzinom Ogoétem 1- 2- 3- 4 i wiecej
osobowa | osobowa | osobowa 0sob

Ubéstwo 164 80 27 19 38

Bezrobocie 119 46 23 21 29

Niepetnosprawnos¢ 86 52 16 7 11

Dtugotrwata lub ciezka choroba 61 40 8 5 8
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych — rodzina niepetna 29 10 10 9

Ogodtem 459 218 84 62 95

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu,
Kedzierzyn-KoZle, 2019, s. 32.
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Rysunek 22. Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia wg powodow w Kedzierzynie-Kozlu
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu,
Kedzierzyn-Kozle, 2019, s. 32.

O trudnej sytuacji oséb starszych mogg takie posrednio Swiadczy¢ dane dotyczace liczby oséb
korzystajagcych z ustug opiekuiczych. Najczesciej z tego typu wustug korzystaja osoby
z niepetnosprawnosciami, a takze osoby chore krétkoterminowo albo przewlekle, osoby starsze
i osoby samotne, jesli potrzebujg na co dzieh pomocy innych osdb, a nie mogg jej uzyskac¢ od osdb,
ktore wspdlnie z nig mieszkajg (np. réwnie chory wspétmatzonek) i innych cztonkéw rodziny, tzw.
wstepnych i zstepnych, czyli dzieci, wnukdw, sidstr, braci, dalszej rodziny.

Analizujagc dane zawarte w ponizszej tabeli i na ponizszym rysunku nalezy dojs¢ do wniosku,
ze w latach 2014-2018 odsetek oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych wzrést w Kedzierzynie-
KoZlu o 28,4%. Biorac pod uwage postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa miasta nalezy
z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze w nadchodzgcych latach systematycznie bedzie wzrastac
liczba 0sdb chcacych skorzystac z ustug opiekunczych.

Tabela 16. Liczba osob korzystajqcych z ustug opiekuriczych w Kedzierzynie-Kozlu

Rok Liczba oséb
2014 155
2015 142
2016 173
2017 191
2018 199
Zmiana 2018/2013 (ilosciowo) +44
Zmiana 2018/2013 (w %) +28,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu, Kedzierzyn-Kozle, 2019, s. 33.
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Rysunek 23. Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych w Kedzierzynie-KoZlu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kedzierzynie-KoZlu, Kedzierzyn-KoZle, 2019, s. 33.

Zadania opieki spotecznej s3 wypetniane w Kedzierzynie-Kozlu przez kilka instytucji. Na terenie
miasta funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej (ul. Zielna 1). Dysponuje on okoto 70 miejscami dla os6b
dorostych (w tym takze oséb niepetnosprawnych intelektualnie), ktérym opieke zapewnia zespot
opiekunczo-terapeutyczny. Wg danych GUS w kornicu 2018 r. w Kedzierzynie-Kozlu dziataty 2 domy
pomocy spotecznej dysponujgce 123 miejscami.

W ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w miescie jest
Swiadczona pomoc osobom w wieku senioralnym poprzez 5 Domoéw Dziennego Pobytu oraz 47
mieszkan chronionych. Domy dziennego pobytu stwarzajg mozliwosé catodziennego pobytu, a takze
organizujg zajecia o charakterze kulturalnym, oswiatowym, rehabilitacyjnym i rekreacyjnym. Ponadto
przy ul. tukasiewicza 9 funkcjonuje Dom Pomocy Spofecznej Zgromadzenia Sidstr Sw. Elibiety
dysponujgcy okoto 55 miejscami.

W 2019 roku podopieczni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej uczestniczyli w 59 inicjatywach
skierowanych do mieszkancow miasta. Byty to imprezy organizowane na terenie miasta (zaréwno
przez MOPS jak i inne podmioty i organizacje), ale réowniez imprezy na terenie wojewddztwa
opolskiego i poza jego granicami. MOPS wspotpracowat w tym zakresie z placéwkami oswiatowymi,
radami osiedli, parafiami a takze organizacjami dziatajgcymi na rzecz lokalnej spotecznosci (blisko
dwudziestoma podmiotami z terenu miasta), z sektorem biznesu oraz instytucjami z szesciu innych
gmin w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw UE. Prowadzone dziatania miaty na celu
integracje spotecznosci lokalnej. tgczna liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach to ponad
500 (co stanowi spadek w stosunku do 2018 roku, kiedy to udziat wzieto 1 600, do 2017 roku - 1 532
osoby oraz do 2016 roku — 1 284 osoby.) Dodatkowo MOPS rozkolportowat paczki zywnosciowe dla
2 229 os6b (tj. 1 042 rodzin) dla poréwnania w 2018 roku byto to 2 049 oséb (tj 910 rodzin), w 2017
byto to 1791 oséb, w 2016 roku — 1 878 oséb, w 2015 roku — 2 082 oséb, a w 2014 roku — 2 115
0s6b)?,

24 Na podstawie: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2014-2020".
Monitoring dziatan w roku 2019.
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Innymi instytucjami petnigcymi wazne funkcje spoteczne w Kedzierzynie-Kozlu s3: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (ul. Skarbowa 4), Powiatowy Urzad Pracy (ul. Anny 11) i Publiczna
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng (ul. Skarbowa 4).2°

W miescie funkcjonuje Dom Dziecka (ul. Skarbowa 8), ktéry jest jednym z najstarszych
w wojewddztwie opolskim. Dom zapewnia opieke okoto 30 wychowankom pozbawionym trwale lub
okresowo opieki ze strony wtasnej rodziny. Jest to jedyna tego rodzaju placéwka w miescie
i powiecie. Dom dziecka jest prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-KozZlu.

Wpg informacji Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu profesjonalna realizacja
zadan pomocy spotecznej w miescie wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie warunkdéw pracy,
ptacy i zwiekszenia Srodkéw na remonty. Najwazniejsze wyzwania dotyczg:

e zatrudnienia badz zwiekszenia liczby godzin pracy streetworkeréw do pracy z osobami
bezdomnymi,

e wspierania podnoszenia kwalifikacji pracownikéow Osrodka,

e zwiekszenia srodkéw na dziatania aktywizujgce adresowane do pasywnych klientéw MOPS,

e wymiany sprzetu komputerowego wyeksploatowanego oraz tego, ktory nie wspédtpracuje
z obecnie uzywanym oprogramowaniem i pozostatym sprzetem,

e podniesienia bezpieczenstwa pracownikéw poprzez szkolenia z zakresu samoobrony oraz
montaz systemu alarmowego przeciw napadowego,

e zwiekszenia $rodkéw na dziatania informacyjno-edukacyjne (kwartalnik ,Swiat Seniora”,
plakaty, ulotki, warsztaty) w zakresie kluczowych probleméw spotecznych,

e realizacji zadan pomocy spotecznej nowymi metodami w pracy socjalnej, tj. projekt socjalny
i Organizowanie Spotecznosci Lokalnych,

e zatrudnienia pracownikéw sSwiadczgcych ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze,

e utworzenia stanowiska asystenta osoby niepetnosprawnej,

e opracowania programu i wdrozenia opieki wytchnieniowej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wskazuje, ze stan techniczny budynkéw, w ktdrych mieszczg sie
Domy Dziennego Pobytu wymaga podjecia dziatarn remontowych i dostosowania tych obiektéw do
obowigzujgcych przepiséw. Pilnego remontu wymaga budynek Domu Dziennego Pobytu Nr 2 przy
ul. Piramowicza 27. Konieczne jest réwniez przeprowadzenie remontu instalacji elektrycznej w
siedzibie gtéwnej Osrodka przy ul. M. Reja 2a (I pietro).

Do istotnych wyzwan system pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢ zwiekszone zainteresowanie pomocg
w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Obserwuje sie mniejsze zaangazowanie rodzin
w sprawowaniu opieki nad swoimi zaleznymi cztonkami rodziny i cedowanie wszystkich problemoéw
osoby starszej lub niepetnosprawnej na jednostki pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Kurczy sie
potencjat opiekunczy rodzin. Wystepujg trudnosci ze zorganizowaniem pomocy osobom
opuszczajgcym szpitale po zakoriczeniu terapii z uwagi na brak narzedzi, np. Zaktadu Opiekurczo-
Leczniczego w Kedzierzynie-Kozlu lub utrudniony dostep do opieki dtugoterminowej. Na terenie

25 7rédto: Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok

56



miasta nie s3 $wiadczone ustugi wytchnieniowe ani pomoc ,krétka chwila”. 2° Poza wyzej
wymienionymi brakami wystepuje deficyt wykorzystania nowoczesnych technologii w zakresie opieki
senioralnej na co wskazujg konsultacje z zewnetrznymi ekspertami prowadzone w toku prac nad
Planami Rozwoju Lokalnego i Instytucjonalnego.

Problematyka integracji spotecznej dotyczy takze osdb, ktére migrowaty do Kedzierzyna-Kozla
z innych czesci Polski, a takze z zagranicy. Nieco swiatta na aspekty integracji spotecznej migrantéw
rzucajg wyniki badan przeprowadzonych z osobami, ktére przyjechaty do Kedzierzyna-Kozla w celach
ekonomicznych lub mieszkaniowych?’. W oparciu o przeprowadzone wywiady indywidualne mozna
stwierdzi¢, ze osoby przybywajgce do Kedzierzyna-Kozla w wiekszosci czujg sie bezpiecznie w miescie
i raczej szybko radzg sobie z barierg jezykowg (dotyczy oséb narodowosci ukrainskiej).

Jednoczesnie do probleméw integracji spotecznej nowych mieszkancéw miasta mozna zaliczyé brak
miejsc do rekreacji i spedzania wolnego czasu, a w przypadku osdb niebedacych obywatelami Polski,
takze umiarkowang tolerancje przez obecnych mieszkaicow miasta. W badaniu ankietowym
mieszkancy pytani o stosunek do obcokrajowcow, osiedlajgcych sie i pracujgcych w miescie byli
pozytywnie nastawieni to tego faktu (41,30% badanych), 34,43% badanych nie miato zdania na ten
temat a 24,26% byto negatywnie nastawionych.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy coraz liczniej przybywajg do Kedzierzyna-Kozla oczekujg wsparcia
z zakresu nauki jezyka polskiego oraz przejrzystych informacji nt. poruszania sie w ggszczu prawnym.
Do osdb takich z reguty stabo dociera informacja o istniejgcych formach pomocy i integracji. Wazng
forma pomocy dla obywateli paistw trzecich moze by¢ rowniez informacja o lokalnym rynku pracy
oraz informacja w ojczystym jezyku nt. szeroko rozumianej oferty miasta w sferze czasu wolnego
(oferta kulturalna, rekreacyjna, etc.). W ramach integracji spotecznej w 2019 r. zorganizowano takie
inicjatywy jak: ,Festiwal czterech kultur” (muzyka romska, niemiecka, $laska oraz z kresow
wschodnich), wystawy zdje¢ (np. w ramach kampanii spotecznej dot. oséb niepetnosprawnych
»Spojrze¢ gtebiej”) czy zbidrki na cele charytatywne (np. na rzecz hospicjum) potgczone z koncertem
dla mieszkancow. Wszystkie inicjatywy miaty za zadanie przyblizy¢ mieszkancéw bogactwo innych
kultur ale takze problemy z jakimi borykajg sie na co dzien mieszkancy, grupy spoteczne, ktére z racji
swojej odmiennosci bywajg wykluczone z zycia spotecznego. Wydarzenia organizowane przez Miejski
Osrodek Kultury przy wsparciu organizacji pozarzagdowych cieszyty sie duzym zainteresowaniem.

Kedzierzyn-Kozle zmienia sie w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci miasta dla oséb oraz grup
defaworyzowanych. Niemniej nadal wiele obiektéw i przestrzeni publicznych wymaga
przeprojektowania lub modernizacji w zakresie dostepnosci.

% 7rédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w 2019
roku
27 W ramach badania zrealizowano 15 wywiadéw pogiebionych (IDI) z imigrantami tj. osobami, ktére

zamieszkaty w Kedzierzynie-Kozlu. Ws$rdd badanych byty zaréwno osoby z obywatelstwem polskim, jak i
ukrainskim. Badania zostaty przeprowadzone w okresie tygodnia poczgwszy od 2.04.2020 do 8.04.2020. Kazdy
wywiad trwat okoto 20-30 minut.
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Tabela 17. Dostepnosc instytucji publicznych Kedzierzyna-Kozla — materiat z inwentaryzacji przeprowadzonej w lipcu 2020 r.

Instytucja Dostepnos¢ Opis
Urzad Miasta Dobra Budynki Urzedu Miasta dostosowane sg dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo. We wszystkich trzech budynkach znajdujg sie windy badz
platformy dostosowane dla oséb poruszajgcych sie na wodzkach
inwalidzkich.
Nie posiada zadnych systeméw dla oséb niewidomych Ilub
gtuchoniemych, jedynie jeden pracownik z Wydziatu Organizacyjnego jest
osobg przeszkolong i wskazang do rozméw w jezyku migowym.
Muzeum  Ziemi | Dobra Muzeum jest w petni dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Kozielskiej Dostepnos¢ poprawiono w ramach realizacji projektu pn. ,,Zachowanie
dziedzictwa kulturalnego Kedzierzyna-Kozla poprzez renowacje,
rewaloryzacje i przebudowe kompleksu zamkowego” dofinansowanego
ze Srodkéw UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. .
Z Muzeum mogg korzysta¢ osoby z niepetnosprawnosciami ruchowymi,
niewidomi oraz gtuchoniemi.
Miejski Os$rodek | Umiarkowana | D.K. "Kozle":
Kultury - winda dla niepetnosprawnych z poziomu zero na parter w starej czesci
budynku,
- toalety dla niepetnosprawnych zaréwno w starej czesci budynku
/parter/ jak i w czesci kinowej,
- specjalnie przygotowane miejsca na wozki inwalidzkie w pierwszym
rzedzie sali kinowej,
- schodotaz.
D.K. "Chemik" i D.K. "Lech":
- podjazd dla niepetnosprawnych.
D.K. KozZle Rogi:
- podjazd dla niepetnosprawnych,
- toaleta dla niepetnosprawnych.
Modernizacji wymagaja:
- D.K. "Chemik" i D.K. "Lech" brak toalet dla niepetnosprawnych,
- D.K."Chemik" brak mozliwosci przemieszczenia sie na | pietro do sal
baletowych i konferencyjnych na wézku inwalidzkim,
- D.K. "Kozle" brak systemu przywotywania pracownika do uruchomienia
windy.
Miejska Umiarkowana | MBP Rynek 3os. Stare Miasto — wtasno$¢ MBP, budynek dostosowany dla
Biblioteka 0s6b niepetnosprawnych w podjazd, winde, toalety. Dostepne jest
Publiczna rowniez stanowisko komputerowe dla oséb niedowidzacych.

Filia nr 1 ul. Stowackiego 6 os. Pogorzelec — budynek mieszkalny (MZBK),
nieprzystosowany. Ze wzgledu na lokalizacje (wysoki parter z balkonem)
bytaby mozliwo$¢ zamontowania podnosnika pionowego przy balkonie,
ale wigze sie to z wymiang drzwi balkonowych. Brak toalety dla
niepetnosprawnych, lokal wymaga modernizacji.

Filia nr 4 ul. Wyzwolenia 7 (Dom Kultury ,Lech”) — lokal na pietrze.
Mozliwo$¢ montazu windy schodowej na torze krzywoliniowym w
budynku, brak toalety dla niepetnosprawnych.
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Instytucja

Dostepnos¢

Opis

Filia nr 5 ul. Damrota 32 os. Srédmieécie — budynek mieszkalny MZBK,
lokal zajmuje parter, dostosowany dla oséb niepetnosprawnych, szerokie
wejsécia, toaleta dla oséb niepetnosprawnych, obiekt nie przystosowany
dla oséb gtuchych i niewidomych. Dostepne jest réwniez stanowisko
komputerowe dla oséb niedowidzgcych.

Filia nr 8 ul. Batorego 32 os. Stawiecice — wtasnos¢ MBP, budynek
nieprzystosowany. Mozliwos¢ usuniecia barier architektonicznych w
trakcie remontu. Budynek wymaga catkowitej modernizacji.

Filia nr 10 ul. Krasickiego 1 os. Ktodnica — budynek mieszkalny (MZBK),
posiada wejscie szerokie, parter, brak toalety dla niepetnosprawnych.

Filia nr 11 ul. K. Wielkiego os. Piastow — wtasnos¢ MBP, posiada podjazd i
toalete dla niepetnosprawnych.

Filia nr 13 ul. Grabskiego 6 os. Azoty — budynek MOPS, posiada winde.
Brak toalety dla niepetnosprawnych, mozliwa modernizacja obecnej.
Poniewaz WC znajduje sie na innej kondygnacji potrzebny jest podjazd.

Budynki biblioteki nie sg przystosowane do potrzeb oséb niewidomych i
gtuchych.

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej

Umiarkowana

1. Dom Dziennego Pobytu Nr 1 ul. Powstancow 26, 47-220 Kedzierzyn-
Kozle — budynek wymaga generalnego remontu w tym dostosowania do
potrzeb oséb niepetnoprawnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
np. winde, toalety, podjazdy, szerokie korytarze i wejscia do
pomieszczen, itp.

2. Dom Dziennego Pobytu Nr 2 ul. Piramowicza 27, 47-200 Kedzierzyn-
Kozle — budynek wymaga generalnego remontu w tym dostosowania do
potrzeb oséb niepetnoprawnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
np. winde, toalety, podjazdy, szerokie korytarze i wejscia do
pomieszczen, itp.

3. Dom Dziennego Pobytu Nr 3 ul. Grabskiego 6, 47-223 Kedzierzyn-Kozle
- budynek posiada platforme do przewozu osdb niepetnosprawnych,
wijazd do budynku jest z poziomu drogi, toalety dostosowane do oséb
niepetnosprawnych.

4. Dom Dziennego Pobytu Nr 4 ul. Kazimierza Wielkiego 6, 47-232
Kedzierzyn-Kozle — pomieszczenia wynajmowane od Ztobka nr 10.
Pomieszczenia bez barier architektonicznych, zlokalizowane na parterze
budynku z wejsSciem z podjazdem z poziomu drogi. Brak toalet
dostosowanych do oséb niepetnosprawnych, oraz waskie korytarze
i wejscia do pomieszczen.

5. Dom Dziennego Pobytu Nr 5 ul. Kosciuszki 43b, 47-224 Kedzierzyn-
Kozle - budynek posiada platforme do przewozu o0so6b
niepetnosprawnych, wjazd do budynku jest z poziomu drogi, toalety
dostosowane do oséb niepetnosprawnych, szerokie korytarze i wejscia do
pomieszczen.

59




Instytucja

Dostepnos¢

Opis

6. Mieszkania Chronione, ul. Warynskiego 1-3, 47-223 Kedzierzyn-Kozle —

budynek dostosowany do o0sdb niepetnosprawnych bez barier
architektonicznych. Posiada winde, system przyzywowy opiekunek, wjazd
do budynku jest z poziomu drogi, toalety dostosowane do o0s6b
niepetnosprawnych, szerokie korytarze i wejscia do pomieszczen.

7. Budynek siedziby gtéwnej, ul. Reja 2a, 47-224 Kedzierzyn-Kozle -
Budynkéw

Brak

pomieszczenia wynajmowane od Miejskiego Zarzadu
Komunalnych w Kedzierzynie-Kozlu. W budynku jest winda.

szerokich wejs¢ do pomieszczen i dostosowanych toalet.

Kedzierzynsko-
Park
Przemystowy sp.

Kozielski

Umiarkowana

Inkubator Przedsiebiorczosci jest czesciowo dostosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych ruchowo, tj. posiada winde, stosowny podjazd,

wyodrebnione miejsca parkingowe.

z0.0. Inkubator Przedsiebiorczosci nie posiada toalet przystosowanych dla
niepetnosprawnych ruchowo.
Budynek biurowy ul. Szkolna 15 nie jest w petni przystosowany dla oséb
niepetnosprawnych  ruchowo. W  budynku brak jest windy,
przystosowanych toalet oraz ewentualnie stosownych podjazdow.
Budynek posiada tylko wyodrebnione miejsca parkingowe.
Budynek biurowy na ul. Wojska Polskiego 16F jest w petni przystosowany
dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, tj. posiada podjazd, winde,
przystosowane toalety, miejsca parkingowe.

Miejski Zaktad | Bardzo dobra | Tabor:

Komunikacyjny
w Kedzierzynie -
Kozlu sp.zo.0.

Na dzien 28 lipca 2020 r. Spdtka posiada 46 autobuséw do obstugi
publicznego zbiorowego transportu miejskiego. Oprécz trzech pojazdow,
stanowiacych dla Spétki wartosé historyczng oraz jednego autobusu klasy
mini  (Mercedes Sprinter), wszystkie pozostate pojazdy s3
niskopodtogowe, przystosowane do przewozu osdb niepetnosprawnych,
co stanowi 91,3% taboru. Autobusy niskopodtogowe posiadajg obnizong
podtoge na catej dtugosci autobusu, a czes$é¢ siedzen pasazerskich
dostepnych jest bezposrednio z poziomu niskiej podtogi bez potrzeby
pokonywania stopni posrednich. Kolejnym udogodnieniem dla pasazeréw
jest zewnetrzny przycisk otwierania drzwi z funkcjg tzw. zadania
przykleku, czyli funkcja pozwalajacg na dodatkowe obnizenie podtogi
autobusu przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu dla oséb poruszajgcych
inwalidzkich lub oséb z wdzkami

sie na wozkach dziecinnymi,

bezstopniowe wejscia we wszystkich drzwiach oraz rozktadana
najazdowa rampa pozwalajgca na wjazd i wyjazd do i z autobusow
wodzkéw inwalidzkich i wézkéw dziecinnych. Autobusy maja wydzielone
miejsce przystosowane do mocowania i przewozu wdzkow, mieszczace
jednoczesnie woézek dziecinny i wdzek inwalidzki zaopatrzone w przycisk
sygnalizujgcy kierowcy zamiar opuszczenia autobusu. Ponadto dwa
autobusy miedzymiastowe (Interurbino i Volvo 8900) wyposazone sg
w winde dla wézkdw inwalidzkich.

W nowym taborze montowane s3 dwukolorowe wyswietlacze. Na
wyswietlaczach tych numer linii wyswietla sie w kolorze biatym,

a kierunek trasy w kolorze bursztynowym. Dzieki temu tres¢ jest wyrazna
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i bardziej czytelna dla oséb niedowidzacych.

We wszystkich autobusach funkcjonuje system gtosnego powiadamiania
zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz pojazdu (wewnatrz autobusu jest to
glosowa zapowiedz, do jakiego przystanku zbliza sie autobus, po
zatrzymaniu autobusu pojawia sie komunikat z nazwg przystanku oraz
nazwg nastepnego przystanku, natomiast na zewnatrz styszalne jest
powiadomienie o numerze i kierunku linii autobusu zatrzymujacego sie
na przystanku). Dodatkowo, dla oséb niedowidzacych i niewidomych, na
przyciskach zewnetrznych i wewnetrznych zamieszczona jest grawerka
,STOP” w jezyku Braille’a.

Elektroniczne tablice informacyjne na przystankach:

Tablice te sg ulokowane na 10 najbardziej uczeszczanych przystankach,
tzn. przy ul. Bolestawa Krzywoustego 2 szt., Dworzec PKP (Centrum
przesiadkowe) 2 szt., ul. Piastowska, ul. Juliana Tuwima, Galeria
Odrzanskie Ogrody 2 szt., ul. Zeromskiego Urzad Miasta oraz na Placu
Raciborskim. Z uwagi na duze natezenie ruchu miejskiego tzw. informacja
statyczna na rozktadach jazdy nie odzwierciedla rzeczywistych czasow
przyjazdu/odjazdu poszczegdlnych autobuséw — informacja o
rzeczywistym czasie przyjazdu autobusu wyswietla sie na elektronicznej
tablicy. Osoby niedowidzace i niewidome majg mozliwos¢ odstuchania tej
informacji w formie glosowego komunikatu po przycisnieciu
odpowiedniego przycisku.

Miejski
Budynkow

Zarzad

Komunalnych

Brak oceny

Miejski Zarzad Budynkéw Komunalnych nie posiada w planowanym
budzecie srodkow na dostosowanie lokali mieszkalnych do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych.

W ramach poprawy dostepnosci architektonicznej i komunikacyjnej do
czesci wspolnych budynkédw n/w nieruchomosci bedace w 100%
wtasnoscig Gminy Kedzierzyn-KozZle posiadajg nastepujgce udogodnienia
dla 0séb niepetnosprawnych;
e ul. Zielna 9 - dostep do lokali mieszkalnych potozonych na
konygnacji ,,0” z poziomu gruntu
e ul. Portowa 70a — podjazd dla wézkéw do drzwi wejsciowych do
budynku oraz przychodni rehabilitacyjnej
e ul. Ciasna 1 - podjazd dla wézkdéw do tylnych drzwi wejsciowych
do przychodni zdrowia
e ul. Ksiedza Piotra Sciegiennego 2 - podjazd dla wézkéw do
tylnych drzwi wejsciowych do przychodni zdrowia
e ul. Leszka Biatego 5 - podjazd dla wézkéw do drzwi wejsciowych
do przychodni zdrowia
e ul. Battycka 1 a - podjazd dla wdzkéw do drzwi wejsciowych do
klatki schodowej
e Al Jana Pawta Il 27A — hala targowa - dostep do lokali
uzytkowych z poziomu gruntu, wyposazona w toalete dla oséb
niepetnosprawnych, przed budynkiem wyznaczone specjalne
miejsca parkingowe
e ul. Konstantego Damrota — targowisko miejskie - dostep do
stanowisk handlowych z poziomu gruntu, wyposazone w toalete
dla oséb niepetnosprawnych, na terenie wyznaczone specjalne
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miejsca parkingowe

e ul. Targowa - targowisko miejskie - dostep do stanowisk
handlowych z poziomu gruntu, wyposazone w toalete dla oséb
niepetnosprawnych, przy terenie targowiska wyznaczone
specjalne miejsca parkingowe

e ul. Grunwaldzka 6 — podjazd dla wozkéw do drzwi wejsciowych,
dzwonki przywotujgce pracownikéw z wyzszej kondygnacji

e ul. Juliusza Ligonia 5a - dostep do pomieszczeh administracji z
poziomu gruntu

e ul. Skarbowa 1la - dostep do pomieszczern administracji z
poziomu gruntu.

Dla o0séb zainteresowanych usunieciem barier architektonicznych
polegajacych najczesciej na dostosowaniu pomieszczenia tazienki do
potrzeb oséb niepetnosprawnych wydawane sg zgody na wykonanie
remontu. Remont zainteresowani przeprowadzajg we wtasnym zakresie
przy pomocy dofinansowania ze sSrodkéw PFRON.

W przypadkach kiedy lokal mieszkalny jest wskazywany osobie
wymagajacej udogodnien w trakcie przeprowadzania remontu
wykonywane s3 szersze nadproza drzwi a w tazience montujemy
bezbrodzikowe kabiny prysznicowe z odptywem listwowym.

Istnieje réwniez mozliwos¢ wzajemnej zamiany lokali mieszkalnych na
lokal na nizszej kondygnacji.

Srodowiskowy
Dom
Samopomocy
,Promyczek”

Dobra

Obiekt jest wyposazony w:

- winde z numerami poziomow w jezyku Braille, platforme przyschodowg
podnosnik, balkoniki/ chodziki, wozki inwalidzkie, system przyzywowy w
toaletach. Rdznice poziomdw oznaczono tasma z6tto-czarng. Zatrudniony
w SDS ,,Promyczek” personel posiada umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem migowym, potwierdzone certyfikatem.

Dla wszystkich grup niepetnosprawnych niezbedne jest:

- wyrownanie terenu wokoét osrodka ze wzgledu na nieréwnosci,
wystajgce studzienki, korzenie,

- wyznaczenie Sciezki uwagi dla osoby niewidomej,

- wykonanie napiséw w jezyku Braille,

- zamontowanie systemu przywotania pracownika.

Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji

Dobra

Kryta ptywalnia

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo:

- winda pionowa,

- platforma schodowa,

- szatnia z weztem sanitarnym dla oséb niepetnosprawnych,

- baseny przystosowane do korzystania przez osoby niepetnosprawne —
podnosnik basenowy na matym i duzym basenie.

2. Wymagajg modernizacji:

- brak dostepu do widowni.

Hala sportowa ,Srédmiescie”
1. Dostosowanie obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo:
- dostep do holu i parkietu na poziomie ,,0”,
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- toaleta dla oséb niepetnosprawnych.

2. Wymagaja modernizacji:

- brak dostepu do widowni,

- brak szatni z weztem sanitarnym dostosowanej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Budynek na stadionie " Kuzniczka"

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo:
- podjazd dla oséb na wdézkach inwalidzkich,

- toaleta dla oséb niepetnosprawnych ruchowo na parterze budynku.

Budynek na stadionie "Blachownia"

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo:

- wjazd na wodzku inwalidzkim osobnym wejsciem do budynku na
poziomie "zero",

- toaleta dla niepetnosprawnych ruchowo na parterze budynku.

2. Wymagaja modernizacji

- pozostate budynki na stadionach : "Kozle" , "Cisowa" i "Stawiecice" nie
sg przystosowane do korzystania przez osoby niepetnosprawne.

Hala Widowiskowo-Sportowa "Azoty"

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo:
- parking wyposazony w kilkanascie miejsc parkingowych,

- tatwy dojazd do obiektu po ptaskiej nawierzchni bez progdéw.

- w obiekcie znajduje sie winda,

- toalety dla oséb niepetnosprawnych.

Boiska Orlik

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo:
- tatwy dostep do obiektu dla oséb niepetnosprawnych,

- toalety dla 0sdb niepetnosprawnych.

Obiekt Wodne oKKo

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo:

- na parkingu wyznaczone sg 4 stanowiska dla oséb niepetnosprawnych,

- tatwy dojazd do obiektu po ptaskiej nawierzchni bez progéw,

- dysponuje dwoma basenowymi wdzkami dla osdb niepetnosprawnych,

- posiada platformy schodowe do przemieszczania z poziomu szatni na
poziom niecki basenowej oraz z poziomu niecek na antresole, gdzie
ulokowany jest punkt gastronomiczny oraz przejscie do strefy saun,

- do strefy saun umiejscowionej na | pietrze mozna wjecha¢ windag
osobowg, znajdujaca sie przy wejsciu gtdwnym do obiektu. Cata strefa
saun potozona jest na jednym poziomie, a wyjazd na pofozone nieco
wyze] patio mozliwy jest dzieki pochylni przystosowanej do podjazdu
wozkiem.

- nogomyjki w strefie zewnetrznej jak i wewnetrznej wyprofilowane sg w
spos6b umozliwiajgcy przejazd wozkiem,

- w strefie basendw zewnetrznych znajdujg sie podjazdy dla oséb
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niepetnosprawnych umozliwiajace pokonywanie réznicy poziomow,
- baseny wewnetrzne oraz zewnetrzne dysponujg podnosnikiem
stuzgcym do opuszczania 0s6b niepetnosprawnych do niecki basenowe;j.

Grota solna

1. Dostosowanie obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo:

- pozbawiona jest barier architektonicznych, ktére uniemozliwityby
skorzystanie z atrakcji naszym gosciom poruszajacym sie na wdzkach,

- w kazdej strefie przewidziano toalety, natryski i przebieralnie dla oséb
niepetnosprawnych,

- toalety posiadajg system przywotania pracownika obstugi,

- dla oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci przewidziano w cenniku
znizki.

Zespot  Obstugi
Oswiaty i
Wychowania

Mata

1. Przedszkole Nr 2

- placodwka posiada podjazd dla oséb niepetnosprawnych,

- wymaga modernizacji: prysznic, toalety, system przywotywania
pracownika.

2. Przedszkole Nr 5

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

3. Przedszkole Nr 6

- wejscie do budynku przedszkola jest dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, swobodny dostep do placéwki na parterze,

- modernizacji wymagajg: toalety, dostepu na | pietro — brak windy i
podjazdu, brak systemu przywotywania pracownika,

4. Przedszkole Nr 7

- budynek wymaga modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika

5. Przedszkole Nr 8

- placdwka posiada podjazd dla osdb niepetnosprawnych, przy drzwiach
wejsciowych znajduje sie dzwonek, jako system przywotywania
pracownika,

- modernizacji wymaga taras, ktory nie posiada podjazdu, brak
dostosowanych toalet.

6. Przedszkole Nr 9

- budynek Przedszkola nr 9 nie jest przystosowany pod potrzeby oséb
niepetnosprawnych. W ramach programu unijnego ,RPO” zostanie
wykonany podjazd dla oséb niepetnosprawnych.

7. Przedszkole nr 10

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika

8. Przedszkole Nr 11

- placéwka posiada platforme w formie windy, podjazd umozliwiajacy
wjazd wodzkiem do przedszkola, jedna toaleta z mozliwoscig wjazdu
wozkiem inwalidzkim z dzieckiem,

- modernizacji wymagaja: fazienki dla dzieci, system przywotywania-
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wideofon, dla niewidomych niezbedne bytoby zaopatrzenie powierzchni
fakturami umozliwiajgcymi rozpoznanie laskg zblizajacych sie przeszkod
np., schoddéw, drzwi, oznaczenie kierunkéw itp., najwiekszym problemem
jest brak odpowiednich pomieszczen do terapii. Z uwagi na duzg ilos¢
dzieci niepetnosprawnych obecne warunki lokalowe sg trudne i nie
spetniajg standardéw. Sg to zaadoptowane pomieszczenia gospodarcze,
ktére sg bardzo ciasne. Istnieje mozliwos¢ nadbudowy pietra ( na
kondygnacji wczesniej dobudowanej) na czesci budynku; datoby to
mozliwos$¢ utworzenia przestronnych sal do terapii a nawet sali dla grupy
specjalnej. Obiekt jest w trakcie przebudowy pralni w celu
wygospodarowania pomieszczenia sanitarnego dla dzieci
niepetnosprawnych (brodzik z prysznicem).

9. Przedszkole nr 12

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- Modernizacji wymaga: wejscie do przedszkola wigze sie z koniecznoscig
pokonania stromych schodéw. Pomiedzy pietrami sporo schoddéw - brak
miejsca na winde ze wzgledu na charakter budynku. W zwigzku z tym
pietro  przedszkola jest zupetnie niedostepne dla oséb z
niepetnosprawnoscig ruchowg lub niewidomych. Toaleta na parterze
budynku jest ciasna, nie ma mozliwosci zapewnienia miejsca koniecznego
dla oséb poruszajagcych sie na wodzku. Na pewno wymagana jest
modernizacjia w obrebie wejscia gtdwnego do przedszkola.
Zamontowanie dodatkowej poreczy dostosowanej do wzrostu osoby
dorostej (mamy tylko porecz dostosowana do wzrostu dzieci).
Zamontowanie platformy na schody, pod warunkiem réwnoczesnego
zapewnienia wystarczajacej ilosci miejsca dla dzieci i dorostych
poruszajgcych sie pieszo.

10. Przedszkole Nr 13

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

11. Przedszkole Nr 14

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

12. Przedszkole Nr 15

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika

13. Przedszkole Nr 17

- budynek przedszkola jest dostosowany dla osdb niepetnosprawnych,
posiada wejscie z barierg ochronng i toalete dostosowang dla oséb z
niepetnosprawnoscia, posiada winde.

14. Przedszkole Nr 18

- placéwka posiada jedng toalete przystosowana dla potrzeb osdb
niepetnosprawnych oraz schodotaz (napedzany recznie).

15. Przedszkole Nr 21 i Ztobek 1

- W Publicznym Przedszkolu Nr 21 sale grup integracyjnych znajdujg sie
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na parterze. Czes$¢ zajec indywidualnych odbywa sie na pierwszym pietrze
w gabinetach specjalistow. W zwigzku z powyzszym wskazane jest
ewentualnie dobudowa¢ winde i dodatkowe pomieszczenia na gabinety
terapeutyczne.

16. Przedszkole nr 22

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sy dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

17. Przedszkole nr 23

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- modernizacji wymaga: wykonania nowych schodéw wejsciowych wraz z
podjazdem dla oséb niepetnosprawnych, dostosowania toalety na
parterze dla os6b niepetnosprawnych, poszerzenia drzwi wejsciowych do
placowki i zlikwidowania progéw.

18. Przedszkole Nr 24

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

19. Przedszkole Nr 26

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

20. Szkota Podstawowa Nr 1

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

21. Szkota Podstawowa Nr 3

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych

- wymaga pefnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

22. Szkota Podstawowa Nr 5

- placéwka posiada jedynie dostosowany parter dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych ( podjazd, toaleta, pomieszczenia na jednym
poziomie),

- dostep do pozostatych poziomoéw budynku jest ograniczony ( brak
windy, systemu przywotania pracownika).

23. Szkota Podstawowa Nr 6

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- wymaga pefnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
réwniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika.

24. Szkota Podstawowa Nr 9

- placéwka posiada winde dla oséb niepetnosprawnych, toalete dla oséb
niepetnosprawnych (parter), system przywotania pracownika przy
windzie, wideodomofon,

- modernizacji wymaga generalnie cata szkota pod katem przystosowania
dla niepetnosprawnych, schodotazy bytyby potrzebne réwniez na
wszystkich pietrach.

25. Szkota Podstawowa Nr 10
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Instytucja

Dostepnos¢

Opis

- przystosowane toalety (2) dla oséb niepetnosprawnych,

- modernizacji kompletnej wymaga podjazd dla oséb niepetnosprawnych.
26. Szkota Podstawowa Nr 11

- placéwka posiada schodotaz, platforme dla osdb niepetnosprawnych
ruchowo, oznakowanie schodéw dla oséb niedowidzacych i
niewidomych, 2 gabinety do rewalidacji, sale do integracji sensorycznej i
rehabilitacji ruchowej, WC dla oséb niepetnosprawnych (parter),

- modernizacji wymaga: winda zewnetrzna dla oséb niepetnosprawnych,
system przywotywania pracownika, pokdj wyciszenn dla ucznidw z
zespotem Aspergera, parking przy szkole dla rodzicow dzieci
niepetnosprawnych, dodatkowe gabinety wraz z wyposazeniem do
terapii oséb niepetnosprawnych.

27. Szkota Podstawowa Nr 12

- jeden budynek placowki przy ul. Piastowskiej jest catkowicie
przystosowany dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, natomiast budynek
przy ul. Piramowicza posiada podjazd do Sali Gimnastycznej pozostatych
urzadzen brak.

28. Szkota Podstawowa Nr 15

- placowka posiada podjazd dla woézkow, wejscia do klas nie majg
progdw, ciggi komunikacyjne sg szerokie, jedng toalete dostosowana dla
potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- brak rozwigzan dla ucznidw niewidomych i niedowidzacych.

29. Szkota Podstawowa Nr 16

- placéwka posiada platforme dla niepetnosprawnych (mozliwos¢ wjazdu
na parter szkoty), oznakowanie stopni tasmami ostrzegawczymi, sala
gimnastyczna — platforma dla niepetnosprawnych(mozliwosé przejsicia ze
szkoty do hali), toaleta dla osoby niepetnosprawnej, podjazd dla wézkow
od strony podwdrka,

- modernizacji wymaga wydzielenie toalety dla osoby niepetnosprawnej,
system przywotania pracownika, winda umozliwiajgca dostanie sie na
wyzsze kondygnacje.

30. Szkota Podstawowa Nr 19

- budynki placéwki potgczone sg na poziomie parteru. Dwa z nich
(pawilon A i C) posiadajg windy. W szkole jest jedna toaleta
przystosowana do potrzeb niepetnosprawnych,

- brak udogodnien dla oséb niewidomych i gtuchoniemych, brak systemu
przywotania pracownika.

31. Szkota Podstawowa Nr 20

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika,
instalacja systemu przywotawczego.

32. Ztobek Nr 3

- placowka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

- wymaga pefnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika,
instalacja systemu przywotawczego.

33. Ztobek Nr 6

67




Instytucja Dostepnos¢ Opis

- placodwka nie jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- wymaga petnej modernizacji: brak podjazdu, brak windy, toalety
rowniez nie sg dostosowane, brak funkcji przywotania pracownika,
instalacja systemu przywotawczego.

34. Ztobek Nr 10

- placowka posiada jedynie podjazd dla wozkéw,

- placéwka nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Zrédto: dane UM Kedzierzyn-Kozle na podstawie informacji uzyskanych z poszczegdlnych instytucji, stan lipiec 2020 r.

Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza z wybranymi miastami subregionalnymi? ujawnia, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje
umiarkowana sytuacja dot. skali wybranych negatywnych zjawisk spotecznych. Potwierdza to
wartos¢ wskaznika liczby oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 42,5 przy sredniej dla grupy
porownawczej réownej 40,5. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze analizowany wskaznik spadt bardzo
istotnie w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2014-2018 z poziomu 64,3 do wspomnianego poziomu 42,5 W
grupie porownawczej wskaznik réwniez spadt, jednak dynamika tego spadku byta mniejsza niz w
Kedzierzynie-Kozlu (z poziomu 59,74 do 40,48). Oznacza to, ze zaréwno w Kedzierzynie-Kozlu, jak i w
grupie porownawczej, w badanym okresie ulegta poprawie sytuacja ekonomiczna mieszkancéw, co w
efekcie przyniosto poprawe przedmiotowego wskaznika. Uwzgledniajgc jednak wartosci bezwzgledne
wskaznika, mozna stwierdzié, ze w odniesieniu do grupy poréwnawczej Kedzierzyn-Kozle znajduje sie
W hieco gorszej sytuacji jesli chodzi o liczbe oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Rysunek 24. Osoby korzystajqgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej (ogétem) na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-Kozlu
na tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

28 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogdéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Kedzierzyn-Kozle cechuje korzystna sytuacja w odniesieniu do liczby przyznanych dodatkdéw
mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Mieszkancy miasta rzadziej korzystajg z tej
formy pomocy, co wskazuje, ze ich sytuacja ekonomiczna jest lepsza od sredniej dla miast w grupie
porownawczej. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 114,65 przy sredniej dla grupy
poréwnawczej réwnej 147,57. Nalezy takze zauwazyé, ze analizowany wskaznik spadt bardzo istotnie
w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2014-2018 z poziomu 165,0 do wspomnianego poziomu 114,65.
W grupie poréwnawczej takze odnotowano spadek — z poziomu 209,13 do wspomnianego poziomu
147,57. Analizowany wskaznik w catym badanym okresie w grupie porownawczej ksztattowat sie na
zdecydowanie wyzszym poziomie niz w Kedzierzynie-Kozlu. Oznacza to, przyjmujac zatozenie, ze
powierzchnia normatywna przypadajgca na jednego cztonka gospodarstwa domowego pozostawata
w badanym okresie stata, ze w Kedzierzynie-Kozlu sytuacja ekonomiczna mieszkaricéw byta
korzystniejsza niz w grupie poréwnawczej.

Rysunek 25. Liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-Kozlu na tle miast
subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Analizujgc kwote wydatkéw na zadania wiasne z zakresu pomocy spotecznej przypadajace na
1 mieszkanca nalezy stwierdzi¢, ze Kedzierzyn-KoZle cechuje mniej niekorzystna sytuacja w tym
obszarze na tle miast subregionalnych. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 353,96 zt przy
Sredniej dla grupy poréwnawczej rownej 293,53 zt. W catym badanym okresie wartos$¢ tego
wskaznika utrzymywata sie zdecydowanie powyzej Sredniej notowanej dla miast z grupy
porownawczej. Moze to oznaczaé, ze w Kedzierzynie-Kozlu Zyje grupa mieszkancéw, ktorzy
generujg istotne zapotrzebowanie na wsparcie w obszarze pomocy spotecznej. Powyiszg
konstatacje wspiera fakt, ze maleje, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zaréwno liczba osob, jak i
liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne;j.
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Rysunek 26. Kwota wydatkéw na zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej przypadajgca na 1 mieszkarica w
Kedzierzynie-KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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B Grupa poréwnawcza 281,17 291,87 300,43 296,91 293,53
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Powyzsze dane wskazujg, ze wyraznie zmienia sie zakres realizacji polityki pomocy spotecznej
w miescie. Z jednej strony widoczna jest poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancéw, do ktorej
w gtéwnej mierze przyczynita sie poprawa na rynku pracy. Na te dane warto réwniez natozy¢ ubytek
ludnosci zwigzany z migracjami oraz ruchem naturalnym. Z drugiej strony pojawiajg sie nowe
wyzwania pomocy spotecznej, ktére generowane s w duzym stopniu przez zmiany demograficzne
oraz depopulacyjne. Do kwestii problemowych zaliczy¢ nalezy miedzy innym problem samotnosci,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, samodzielnosci, czyli zjawiska w duizym stopniu
skorelowane i zalezne od wieku. Wysokie zapotrzebowanie na pomoc spoteczng w ww. zakresie, co
pokazujg prognozy demograficzne dla miasta, utrzymywad sie bedzie przez najblizsze 3 dekady.
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1.2.3. Dostepnosc¢ i jakos$c¢ infrastruktury oraz ustug dla mieszkancéw, przedsiebiorcow,
przyjezdnych

Aktualna baza danych dotyczacych infrastruktury miejskiej przedstawiona zostata w obowigzujgcym
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Koile,
opracowanym w 2019 roku. W celu oceny dostepnosci i jakosci infrastruktury miejskiej dane
przedstawione w Studium uwarunkowan skonfrontowano z danymi o charakterze statystycznym,
ktére odnoszg sie do sposobu i skali korzystania z zasobdw miejskich, zaréwno przez mieszkancéw jak
rowniez przyjezdnych. Uzupetnieniem wiedzy nt. zasobdw miasta, ktdre stanowig podstawe szeregu
ustug publicznych, sg opinie mieszkancéw, pozyskane w trakcie szeregu badan ilosciowych
i jakosciowych prowadzonych od czerwca 2019 r. do lipca 2020 r.

Na wstepie rozdziatu warto przytoczy¢ opinie lokalnych liderow. W opinii mieszkanicéw miasta do
najwiekszych zmian jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatnich lat w Kedzierzynie-KozZlu nalezy
zaliczy¢ te odnoszacg sie do przestrzeni funkcjonalnej miasta. Miasto zaczeto zmieniac sie wizualnie, a
co za tym idzie po prostu wytadniato.

Poprawa przestrzeni funkcjonalnej miasta w istotnej mierze zalezna jest od Srodkéw przeznaczanych
na inwestycje. W Kedzierzynie-KozZlu wydatki inwestycyjne przypadajgce na 1 mieszkanca (w ujeciu
Sredniej trzyletniej) wzrosty z latach 2014-2018 z poziomu 412,00 zt do poziomu 775,03 zt. Wartosc
tego wskaznika w Kedzierzynie-Kozlu w 2018 r. wzgledem 2014 r. zwiekszyta sie o 77,89%. W tym
samym okresie srednia w miastach subregionalnych wzrosta z poziomu 474,26 zt do poziomu 634,36
zt. Osiggnieto zatem wzrost niespetna 38%. Poréwnanie wartosci liczbowej wskaznika oraz dynamiki
jego wzrostu wskazuje na zdecydowanie lepszg sytuacje Kedzierzyna-Kozla na tle miast
subregionalnych, jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne.

Rysunek 27. Kwota wydatkow inwestycyjnych przypadajgca na 1 mieszkarica w Kedzierzynie-Kozlu na tle miast
subregionalnych (srednia 3 letnia) (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W dalszej czesci opracowania poszczegdlne aspekty funkcjonowania miasta przeanalizowano
w uktadzie tematycznym.
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Transport i komunikacja

Omawiajac kwestie transportu i komunikacji, na wstepie nalezy wspomnie¢ o tym, ze miasto
Kedzierzyn-Kozle powstato z potaczenia 7 sasiadujgcych ze sobg miejscowosci: 4 miast (Kozla,
Kedzierzyna, Ktodnicy i Stawiecic) oraz 3 wsi (Lenartowic, Miejsca Ktodnickiego i Cisowej). Ponadto
przez miasto przeptywajy dwie rzeki (Odra i Ktodnica), a powierzchnie gminy w 45% zajmujg lasy.
Powyzsze czynniki powodujg, ze Kedzierzyn-Kozle jest miastem rozlegtym, na obszarze ktdrego
wystepujg przeszkody naturalne (rzeki, lasy), co wptywa na ksztattowanie sieci transportowej
i komunikacyjnej.

GDDKIA zakonczyta w 2018 roku postepowanie przetargowe oraz podpisata umowe na realizacje
obwodnicy pétnocnej Kedzierzyna-Kozla oraz Ujazdu, jako tgcznika z autostrads. Inwestycja
prowadzona jest w trybie zaprojektuj i wybuduj. Catos$¢ inwestycji powinna potrwac nie dtuzej niz 35
miesiecy. Planowany termin otwarcia obwodnicy to kwieciert 2022 roku. Wartos¢ brutto kontraktu to
220.628.748,49 zt. Obwodnica bedzie liczyta 14 km dtugosci, powstanie 19 obiektéw inzynierskich
(wiadukty, mosty, przejscia dla zwierzat) oraz cztery ronda. Przebudowane zostang punkty wtgczenia
dotychczasowych drég do obwodnicy oraz infrastruktura techniczna (sie¢ wodno-kanalizacyjna,
gazowa, elektroenergetyczna, telekomunikacyjna i urzadzenia melioracyjne). W marcu 2019 roku
odbyty sie dwa spotkania konsultacyjne z mieszkaricami (na os. Lenartowice i os. Cisowa) dot.
przebiegu trasy i witaczenia drdg lokalnych. Zaawansowanie prac projektowych oceniane jest na
83%.%

Miasto inwestuje w rozwdj ekologicznych srodkéw komunikacji. W 2019 roku rozpoczeto prace nad
,Strategige Rozwoju Elektromobilnos$ci Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2035 r.” Prace nad dokumentem
finansowanie s3 ze $rodkéw NFOSIGW. Projekt jest odpowiedzia na zalozenia ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra naktada na gmine obowigzek zapewnienia
udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw na poziomie co najmniej 30%
liczby uzytkowanych pojazdéw do roku 2025 oraz swiadczenie ustug komunikacji miejskiej pojazdami
zasilanymi energig elektryczng, gazem skroplonym lub sprezonym na poziomie 30% posiadanego
taboru do roku 2028. W ramach projektu planuje sie potencjalne lokalizacje stacji tadowania
pojazdéw oraz inne zadania, ktére wptywajg na zmniejszenie zanieczyszczen oraz hatasu
komunikacyjnego w miescie.

Miasto inwestuje w rozwdj ekologicznych srodkéw komunikacji. W 2019 roku rozpoczeto prace nad
,Strategige Rozwoju Elektromobilnos$ci Miasta Kedzierzyn —Kozle do 2035 r.” Prace nad dokumentem
finansowanie s3 ze $rodkéw NFOSIGW. Projekt jest odpowiedzia na zatozenia ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra nakfada na gmine obowigzek zapewnienia
udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw na poziomie co najmniej 30%
liczby uzytkowanych pojazdéw do roku 2025 oraz swiadczenie ustug komunikacji miejskiej pojazdami
zasilanymi energig elektryczng, gazem skroplonym lub sprezonym na poziomie 30% posiadanego
taboru do roku 2028. W ramach projektu planuje sie potencjalne lokalizacje stacji tadowania
pojazdow oraz inne zadania, ktére wptywajg na zmniejszenie zanieczyszczen oraz hatasu
komunikacyjnego w miescie.

29 7rédto: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Monitoring
dziatan w roku 2019.
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Liczne inwestycje w wymiane floty pojazdéw autobusowych zaowocowaty poprawg jakosci
Swiadczonych ustug publicznego transportu zbiorowego. W zasobach Miejskiego Zaktadu
Komunikacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu sp. z 0.0. znajduje sie 47 autobuséw, z czego ponad 90% ma
nie wiecej niz 9 lat. Gmina Kedzierzyn-Kozle pozyskata takze srodki z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na zakup dwdéch autobuséw elektrycznych wraz ze stacjami
tadowania.

Rok 2019 byt trzecim rokiem funkcjonowania na terenie miasta systemu wypozyczalni roweréw OK
bike! Operator, firma Nextbike do dyspozycji mieszkancéw oddata w ubiegtym roku 14 stacji
rowerowych zlokalizowanych na os. Stawiecice, os. Cisowa, os. Blachownia, os. Piastéw (2 stacje), os.
Srédmiescie (3 stacje), os. Azoty, os. Pogorzelec (2 stacje), os. Ktodnica, os. Stare Miasto, os. Zachéd.
W roku 2017 byto to 6 stacji. Na stacjach udostepniono tacznie 84 rowery (30 wiecej niz w roku
pilotazowym). Rowery wypozyczono 19 672 razy (dla poréwnania w roku 2018 — 15909 razy a w
2017 — 5900 razy). Nalezy zaznaczy¢, ze 13% wypozyczen dokonali uzytkownicy zarejestrowani w
systemie na terenie innych miastach (gtdéwnie z Opola i Wroctawia). W systemie zarejestrowato sie
1 085 nowych uzytkownikéw ( w 2018 — 1287, w 2017 - 653 osoby) co pokazuje, ze inicjatywa
wzbudza coraz wieksze zainteresowanie mieszkanncéw. Najpopularniejsze stacje to: Kedzierzyn stacja
Kolejowa — 4 464 wypozyczen (w 2018 — 3 604), Hala Sportowa Srédmieécie — 3 362 wypozyczen (w
2018 — 2 835), Bolestawa Krzywoustego -2 430 wypozyczeri (w 2018- 2 137).3°

We wrzesniu 2018 roku ruszyly pierwsze prace remontowe linii kolejowej E-30 Wartos¢ inwestycji
dot. przebudowy catej linii kolejowej E-30 od Opola do Kedzierzyna-Kozla realizowanej przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z Krajowego Programu Kolejowego to 412 min zt (netto). Po zakonczeniu
inwestycji planowanej na jesien 2021 roku czas przejazdu pociggdw na trasie Kedzierzyn-Kozle-Opole
skréci sie o potowe (predkos¢ przejazdu powinna wzrosngé¢ dwukrotnie w stosunku do stanu
obecnego, cafa trasa bedzie tez monitorowana. PrzewozZnicy obstugujgcy potgczenia dalekobiezne
powinni wéwczas powrdcic z alternatywnej trasy C-E30 (wiodgcej przez Strzelce Opolskie) na trase E-
30 przez Kedzierzyn-Kozle. Tym samym wzmocni sie pozycja Kedzierzyna-KozZla jako osrodka
zlokalizowanego na przecieciu waznych szlakéw komunikacyjnych.3!

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju miasta i jego funkcji logistycznej jest Odrzanska Droga
Wodna. Decyzje strategiczne podejmowane sg na szczeblu centralnym. Pierwsze dziatania zostaty
podjete w 2016 roku przez Rade Ministrow w formie uchwaty w sprawie przyjecia ,Zatozen do
planéw rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku
2030”. Do 2020 roku zaktadane jest przygotowane studiéw wykonalnosci dla wszystkich inwestycji
przewidzianych do realizacji w okresie dtugoterminowym (dokumenty beda dotyczy¢ wiekszych
odcinkow szlakéw zeglugowych i rekomendowac wariantowo najlepsze rozwigzania). Do roku 2030
ma nastgpié¢ przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametréow klasy Va, wraz z budowa
Kanatu KozZle-Ostrawa, bedacego polskim odcinkiem szlaku wodnego Dunaj-Odra-taba oraz budowg
Kanatu Slaskiego.

30 Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2014-2020”. Monitoring dziatah w
roku 2019.
31 Jak wyzej
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Rozwdj Odrzanskiej Drogi Wodnej przyczyni sie do zwiekszenia przewozéw tadunkodw,
a w konsekwencji do rozwoju zaréwno portéw potozonych wzdtuz Odry i w jej estuarium, jak
i podmiotdw gospodarczych usytuowanych w korytarzu odrzannskim. Realizacja tej inwestycji
potgczona z rozpoczetg w kozielskim porcie budowa trzech terminali przetadunkowych moze dac
impuls dla rozwoju lokalnej gospodarki. Nowe miejsca pracy, wzrost liczby firm kooperujacych - to
powrdt do dawnej Swietnosci portu, ktéry niegdys byt jednym z najwiekszych pod wzgledem
przetadunkow portdéw rzecznych w Europie.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
Kozle uchwalonym w 2019 roku wyznaczono strefe aktywnosci gospodarczej Port (AG2). Strefa
wskazana zostata po dwdch stronach Kanatu Ktodnickiego, na osiedlu Ktodnica. Granice na pétnocy
stanowi projektowana droga oraz strefa zabudowy przemystowej, na wschodzie projektowana
obwodnica Kedzierzyna-Kozla w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423, na potudniu linia kolejowa nr 137,
na zachodzie nurt Odry. Gtdwnym elementem strefy jest port rzeczny u ujscia Kanatu Gliwickiego do
Odry. Reaktywacja Portu jest szansg na stworzenie centrum transportu intermodalnego, ktéry miatby
wplyw na rozwdj catego miasta. Zgodnie z ustaleniami uchwalonego Studium rozwdj portu rzecznego
w Kozlu oraz rozwdj rzecznej sieci transportowej, to jedne z gtdwnych zatozen kierunkédw rozwoju
miasta wyznaczonych w tym dokumencie.3?

Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza® ujawnia, ze powiat kedzierzyrisko-kozielski cechuje podobne do powiatéw z
miastami subregionalnymi nasycenie pojazdami mechanicznymi. Potwierdza to wartos¢ wskaznika
liczby pojazdéw samochodowych i ciggnikdow przypadajacych na 1 km drdg gminnych i powiatowych
o nawierzchni twardej. W 2018 roku w powiecie kedzierzynsko-kozielskim odnotowano 117
pojazdéw samochodowych i ciggnikéw przypadajgcych na 1 km tego typu drég. Byta to wartoscé
podobna do sredniej dla miast subregionalnych (powiatéw). Jednoczesnie wartos¢ tego wskaznika
rosta na linii czasu. Oznacza to, ze rosto natezenie ruchu w przestrzeni miasta, co wptywa na komfort
zycia mieszkancéw miasta. Struktura przestrzenna miasta oraz jego znaczenie jako osrodka
ustugowego dla otaczajgcej przestrzeni sprzyja wzrostowi ilosci pojazdow, ktére przemieszczajg sie w
miescie.

32 7rédto: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Monitoring
dziatan w roku 2019

33 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz
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Rysunek 28. Liczba pojazdéw samochodowych i ciggnikéw na 1 km drég o nawierzchni twardej w Kedzierzynie-KoZlu na tle
miast subregionalnych (dane powiatowe) (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W 2018 roku w Kedzierzynie-Kozlu odnotowano nieco ponad 2,6 tys. km $ciezek rowerowych

w przeliczeniu na 10 tys. km? powierzchni gminy. Byta to wartoé¢ wyraznie nizsza od $redniej dla
miast subregionalnych, wynoszacej 6,6 tys. m. Kedzierzyn-KozZle jest specyficzng pod wzgledem
przestrzennym gming o duzej powierzchni, ktérej 45% zajmujg lasy. Poszczegdlne osiedla oddalone s3
od siebie i chociaz na ich obszarze wystepujg sciezki rowerowe, to problem dotyczy ich sieciowania.
Duze odlegtosci wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi osiedlami powodujg wystepowanie problemu
braku ciggtosci $ciezek rowerowych. Warto natomiast odnotowac wzrost analizowanego wskaznika
w latach 2014-2018. W tym czasie w Kedzierzynie-Kozlu przybyto ponad 1 tys. metrow Sciezek
rowerowych w przeliczeniu na 10 tys. m? powierzchni gminy.

Rysunek 29. Sciezki rowerowe na 10 tys. km? powierzchni gminy w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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Oswiata

Najwieksze zageszczenie placdwek oswiatowych w Kedzierzynie-Kozlu ma miejsce w osiedlach Stare
Miasto, Pogorzelec i Srédmiescie. Kedzierzyn-Kozle stanowi dobrze rozwiniety ponadlokalny oérodek
edukacyjny. Miasto jest obszarem funkcjonowania placéwek edukacji przedszkolnej, podstawowej
i ponadpodstawowe] (ogdlnoksztatcgcej i zawodowej). W 2018 roku w miescie dziatato 12
publicznych szkét podstawowych i jeden publiczny zespét szkolno-przedszkolny.

Oferte ustug oswiaty na poziomie szkoty podstawowe] uzupetniajg dwie funkcjonujgce szkoty
prywatne (nieprowadzone przez miasto Kedzierzyn-Kozle) oraz szkota podstawowa specjalna dla
ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng prowadzona przez Powiat Kedzierzyrsko-Kozielski.

Szkoty podstawowe znajdujg sie na wszystkich osiedlach poza os. Potudnie, Kuzniczka, Lenartowice,
Miejsce Ktodnickie i Blachownia. Dzieci z wymienionych osiedli nie majg jednak dalej niz 2 km do
najblizszej placéwki oswiatowej. Szkoty sg sukcesywnie remontowane i doposazenie. Jednym
z kompleksowych dziatan, ktérym objete sg szkoty podstawowe jest projekt ,Podniesienie jakosci
i zakresu ustug edukacyjnych placéwek szkolnych w Kedzierzynie-Kozle” (dofinansowanie ponad 900
tys. zt). W ramach projektu nie tylko zakupione zostaty sprzety i wyposazenie, ale réwniez prowadzi
sie dodatkowe zajecia edukacyjne dla dzieci a nauczyciele majg mozliwos¢ podniesienia wiedzy
poprzez udziat w szkoleniach specjalistycznych.

Dodatkowych informacji na temat oswiaty w Kedzierzynie-Kozlu dostarczajg wnioski z debat
przeprowadzonych wsréd mieszkaicéw miasta3®.

Za mocne strony i zalety o$wiaty w Kedzierzynie-Kozlu uznano m.in.: gestg i dobrze skomunikowana
sie¢ szkdt; zaangazowang kadre nauczycielskg zorientowang w kompetencjach uczniéw; mato liczne
klasy oraz zindywidualizowane zajecia z uczniami; otwarte do pdinych godzin Swietlice (w tym
socjoterapeutyczne); wspotprace szkdt z zewnetrznymi instytucjami (w tym NGO); zaangazowane
Rady Rodzicdw; mozliwo$é¢ korzystania z porad i ustug logopeddw, pedagogdw, pielegniarek
szkolnych, gabinetow dentystycznych; a takze organizowanie ciekawych spotkan i dodatkowych zajec
pozalekcyjnych.

Uczestnicy debat wskazali takze te obszary oswiaty, ktére powinny ulec zmianie. Stwierdzono m.in.,
ze nalezy zmieni¢ (w domysle poprawic¢) podejscia do dzieci z dysfunkcjami (m.in. wiecej zajec
specjalistycznych np. z logopedg); zmieni¢ (w domysle zmniejszy¢) liczebnos¢ uczniéow w klasach I-111
oraz IV-VIIl; poprawic¢ zagospodarowanie przerw miedzylekcyjnych oraz rozwija¢ monitoring szkolny;
zorganizowaé ,strefy ciszy”; zmieni¢ (w domysle poprawi¢) sposdéb nauczania, przechodzac
w wiekszym zakresie na nowoczesne metody przekazywania wiedzy; dokonaé zakupu szafek na
podreczniki dla uczniéw, co zniweluje problem ,ciezkiego tornistra”; wprowadzi¢ zakaz uzywania
telefonédw komodrkowych; zmieni¢ sposdb i forme przygotowania do egzamindéw; rozbudowywacd

34 Debaty odbyly sie w ramach inicjatywy pt. ,Debaty stoliczkowe” o miejskiej oswiacie, zrealizowanej w
terminie grudzien 2019 roku - luty 2020 roku. Wtadze miasta do dyskusji zaprosity radnych, nauczycieli,
rodzicow, mtodziez oraz organizacje pozarzagdowe. Debaty realizowane byty w formule ,, World-Café”. Debaty
podzielono na trzy tury, ktére dotyczyty odpowiednio placowek szkolnych zlokalizowanych na nastepujacych
osiedlach: debata pierwsza — 11 grudnia 2019 roku, os. Srédmiescie i os. Azoty; debata druga - 5 lutego 2020
roku, os. Piastéw, os. Blachownia, os. Cisowa i os. Stawiecice, debata trzecia zaplanowana na 16 marca 2020
roku, os. Pogorzelec, os. Kozle i os. Ktodnica w uwagi na wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego zostata
odwotana.
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infrastrukture szkét oraz doposazac¢ sale lekcyjne; prowadzi¢ konsultacje spoteczne dotyczace
dokumentdow szkoét (statuty), rozmawiaé, wymieniac opinie na temat prowadzenia szkoty i sposobach
nauczania; uczy¢ jezyka obcego konwersacyjnego (mniej gramatyki i zasad jezykowych, wiecej
swobody w méwieniu) oraz rozwija¢ projekty edukacyjne wplecione w podstawe programowsa.

W efekcie przeprowadzonych debat zdefiniowano takze dziatania, ktére powinna podejmowac
gmina na rzecz tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi ucznidw. Do dziatan tych zaliczono
przede wszystkim: kontynuacje projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych i ministerialnych;
modernizacje pracowni jezykowych i informatycznych; dofinansowywanie transportu ucznidow
z peryferyjnych placéwek oswiatowych do osrodkdéw kultury i sportu zlokalizowanych w centrum
miasta; zapewnienie wiekszej pomocy uczniom niedowidzacym; zorganizowanie w szkotach zajec
pozalekcyjnych prowadzonych przez animatoréw MOSIR lub MOK; podjecie wspétpracy z powiatem
polegajgcej na umozliwieniu uczniom udziatu w zajeciach chemii, fizyki, robotyki w szkotach
ponadpodstawowych.

Z kolei o poziomie obtozenia lokalnych placéwek oswiatowych informujg dane GUS. W roku szkolnym
2018/2019 roku na 1 oddziat w szkotach podstawowych w Kedzierzynie-Kozlu przypadato 17 ucznidw.
Wg danych GUS w2018 roku na terenie miasta byto 16 szkét podstawowych, w ktérych
funkcjonowato tgcznie 236 oddziatéw. Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych wyraznie sie
zwiekszyta od 2016 roku, co zwigzane byto z reforma edukacji. Wzrosta rowniez od tego okresu liczba
uczniow szkot podstawowych. Od 2010 do 2016 roku liczba ucznidw szkét podstawowych byta
stabilna, co korelowato z liczbg ludnosci w wieku w odpowiednich kategoriach wiekowych.
Jednoczesnie prognozy na najblizsze lata wskazuja, ze liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
moze sie zmniejszaé, co wptywac bedzie na spadek liczby ucznidw i absolwentéw szkét
podstawowych w Kedzierzynie-Kozlu.

Rysunek 30. Liczba uczniow szkdt podstawowych oraz oddziatow w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2010-2018
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Zrédto: GUS

Dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu wskazujg, ze w Kedzierzynie-Kozlu w 2019
roku w porédwnaniu do Sredniej krajowej i wojewddzkiej, gorsze wyniki osiggneli uczniowie

77



z egzaminu 6smoklasisty z egzaminu z jezyka polskiego, a lepsze z egzaminu z jezyka angielskiego.
Srednie wyniki z matematyki byty nizsze od $redniej krajowej i wyzsze od $redniej wojewddzkiej.

Rysunek 31. Wyniki egzaminu dsmoklasisty w Kedzierzynie-KoZlu, wojewddztwie opolskim oraz w kraju w 2019 roku
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Mieszkancy miasta majg zapewniony dostep do edukacji przedszkolnej oraz opieki ztobkowej. Wg SIO
w 2018 r. w Kedzierzynie-Kozlu byto 21 przedszkoli publicznych (20 gminnych i 1 stowarzyszeniowe)
oraz 7 ztobkoéw (4 publiczne i 3 prywatne).

W 2019 roku wyremontowano Ztobek nr 3, ktéry po modernizacji powiekszyt sie o dodatkowe 50
miejsc dla najmtodszych. W chwili obecnej (czerwiec 2020 roku) miasto dysponuje 294 miejscami
w ztobkach oraz 1 816 miejscami w przedszkolach. Liczba miejsc w przedszkolach jest wystarczajaca
w stosunku do zgtaszanego zapotrzebowania oraz obowigzku zapewnienia miejsc dla dzieci (w wieku
3-6 lat).

Oferta publicznych przedszkoli i ztobkéw jest uzupetniana przez 10 prywatnie dziatajgcych
podmiotéw (nie sg one prowadzone przez miasto Kedzierzyn-Kozle).

Analiza poréwnawcza

Na podstawie analizy poréwnawczej*> mozna stwierdzié, ze Kedzierzyn-Kozle na tle miast
subregionalnych wypada korzystnie pod wzgledem dostepu do ztobkéw. Swiadczy o tym wskaznik,
mowigcy o stosunku liczby miejsc w ztobkach do liczby dzieci w wieku od 0 do 2 lat. Kedzierzyn-Kozle
cechuje bardzo korzystna sytuacja w tym obszarze. Warto$¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 21,07%
przy $redniej dla grupy porédwnawczej rdwnej 7,88%. Nalezy takze zauwazyé, ze dynamika tego
wskaznika w latach 2014-2018 byta korzystna dla Kedzierzyna-Kozla. Dane GUS potwierdzajg, ze

35 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostréw Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci do 3 lat rosta w analizowanym okresie.
W 2014 roku wskaznik ten wynosit 190 w 2018 roku 273.

Rysunek 32. Stosunek liczby miejsc w ztobkach do liczby dzieci w wieku od 0 do 2 lat (w%) w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast
subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Wskaznik udziatu liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat wskazuje, ze zaréwno
w Kedzierzynie-KozZlu, jak tez w grupie poréwnawczej mozna mowic¢ o zbilansowaniu dostepnosci
przedszkoli. W okresie od 2014 do 2018 roku nastgpito zwiekszenie wartosci wskaznika do wartosci
bliskiej 100%. Trudniej natomiast oceni¢ poziom dostepnosci do przedszkoli w uktadzie
funkcjonalnym, uwzgledniajgc zjawiska suburbanizacji, jak tez specyfiki miasta, zwigzanej z jego
wielkos$cig. Jednoczesnie w kontekscie przysztosci raczej nie przewiduje sie deficytu miejsc
w przedszkolach ze wzgledu na majacg liczbe ludnosci.

Rysunek 33. Udziat liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat (w%) w Kedzierzynie-KoZlu na tle
miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Kedzierzyn-Kozle jako siedziba powiatu kedzierzynsko-kozielskiego jest réwniez lokalnym centrum
oswiaty na poziomie ponadpodstawowym. Wg danych w SIO w Kedzierzynie-Kozlu w roku szkolnym
2018/2019 dziatato 11 publicznych szkét  ponadpodstawowych (3 LO, 1 specjalna szkota
przysposabiajgca do pracy, 3 branzowe, 4 technika).

Szkoty ponadpodstawowe oferujg zaréwno edukacje ogdlnoksztatcgcy, jak i zawodowa. Oprécz
placowek publicznych w miescie dziatajg takie placdwki prywatne. Duzg zaletg szkoét
ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu jest wspodtpraca z lokalnymi zaktadami

36

przemystowymi.>* Szkoty ponadpodstawowe nawigzujg wspodtprace z lokalnymi instytucjami

i przedsiebiorstwami aby wzbogaci¢ oferte edukacyjna.

Dla przyktadu | Liceum Ogdlnoksztatcgce otworzyto klase sportowa sprofilowang na siatkéwke (przy
wspdtpracy z Klubem Sportowym ZAKSA) za$ Zespét Szkot Zeglugi Srédlgdowe]j nawigzat wspétprace
z firmg FAMET, otwierajac kierunek technik spawalnictwa i technik mechanik. Z kolei patronatem
Grupy Azoty ZAK S.A. objeta jest klasa ksztatcgca w kierunku zeglugi srédlgdowe;.

W 2019 roku Zespdt Szkét nr 1 w Kedzierzynie-KoZzlu podpisat porozumienie o wspdtpracy z firma
SOLIDARIS Sp. z o.0. Wspodtpraca ma na celu podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia
zawodowego w branzy gastronomicznej. Zespdt Szkdét Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych
w Kedzierzynie-Kozlu podpisat umowe o Scistej wspdtpracy z wiodgcg firmg z branzy automatycznej,
elektrycznej i mechanicznej — firmg Belmar. Zespdt Szkét nr 1 z Kedzierzyna-Kozla pozyskat do
wspotpracy dwoch nowych partneréw. Podpisano umowe z Gminnym Osrodkiem Sportu i Rekreacji
w Zakrzowie w zakresie wsparcia ksztafcenia zawodowego klas gastronomicznych oraz ze spdtka
doradztwa podatkowego ,,ADARA” z Kedzierzyna-Kozla w zakresie wspotpracy z kierunkiem technik
rachunkowosci. W pazdzierniku 2019 zostata podpisana umowa patronacka miedzy Zespotem Szkét
Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych, a firmg DIGICOS S.A. z Poznania. Firma objeta swojg opieka
informatykéw i elektrykdw. Specjalizuje sie m.in. w instalacjach teletechnicznych,
teleinformatycznych dla branzy telekomunikacyjnej.?’

W miescie od 1974 roku dziata réwniez Zespdt Szkét Medycznych w Kedzierzynie-Kozlu. Placéwka o
bogatej tradycji ksztatci w zawodach: technik farmaceutyczny, technik masazysta, terapeuta
zajeciowy, opiekunka dziecieca, opiekun medyczny, asystent osoby niepetnosprawnej. Szkota posiada
5 pracowni przedmiotowych, 5 sal wyktadowych, sale gimnastyczng, wtasne boisko sportowe. Sale
wyktadowe i pracownie wyposazone s3 w nowoczesny sprzet audio-wizualny i specjalistyczny sprzet
medyczny. Zespot jest Jednostkg Samorzagdu Wojewddztwa Opolskiego.

Az szes¢ szkét srednich prowadzonych przez Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski otrzymato tarcze jakosci
w rankingu ,Perspektyw 2020”. Rok wczesniej mogty sie nimi pochwali¢ cztery placowki. W 2020
roku , ztotg tarcze” jakosci otrzymato Technikum nr 1 w Zespole Szkét nr 1 im. Powstaricéw Slaskich.
Srebrne tarcze jakosci otrzymaty: | Liceum Ogdlnoksztatcagce im. Henryka Sienkiewicza, Il Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika, Technikum nr 3 w Zespole Szkét nr 3 im. Mikotaja Reja.
Brazowe tarcze jakosci otrzymaty: Technikum nr 2 w Zespole Szkét Zeglugi Srédlagdowej im.
Bohaterédw Westerplatte i Technikum nr 4 w Zespole Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych.

36 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok
37 7rédto: Raport o stanie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego za 2019 rok
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Dane liczbowe z lat 2010-2018 wskazujg na malejgcy liczbe ucznidow szkdt Srednich i zawodowych
w Kedzierzynie-Kozlu. Kolejna dekada powinna charakteryzowac sie wzgledng stabilnoscig liczby
uczniow szkét Srednich i zawodowych ze wzgledu na stabilng liczbe uczniéw szkdét podstawowych.
Istotne réznice widoczne byty natomiast w liczbie ucznidw poszczegélnych rodzajow szkét. Bardzo
duzy ubytek liczby ucznidw odnotowaty szkoty ogdlnoksztatcgce. Widoczny byt takze istotny spadek
liczby ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych. Stabilna byfa liczba ucznidéw $rednich szkoét
zawodowych.

Rysunek 34. Liczba uczniow wybranych szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w Kedzierzynie-KoZlu w latach
2010-201838
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Zrédto: GUS

Analiza poréwnawcza

Na tle miast subregionalnych®® Kedzierzyn-Kozle wypadat niekorzystnie pod wzgledem potencjatu
demograficznego uczniéw szkét $rednich i zawodowych. Swiadcza o tym dwa wskazniki.

Po pierwsze, biorgc pod uwage liczbe ucznidw w srednich szkotach zawodowych na 1000
mieszkancéw gminy, nalezy stwierdzi¢, ze wartosci wskaznikow w latach 2014-2018, w Kedzierzynie-
Kozlu sg wyraznie nizsze od sredniej dla grupy poréwnawczej. W 2018 roku w Kedzierzynie-Kozlu na

38 Srednie szkoty zawodowe - technika tacznie ze szkotami ogdlnoksztatcacymi artystycznymi dajgcymi
uprawnienia zawodowe.

39 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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1000 mieszkancéw przypadato 24,94 ucznidw szkét Srednich, przy sredniej dla grupy poréwnawczej
27,5.

Po drugie, biorgc po uwage wskaznik méwiacy o liczbie uczniéw w szkotach zawodowych do liczby
osob w tej grupie wiekowej, nalezy stwierdzi¢ miasto cechowato sie bardzo niekorzystng sytuacjg
w tym obszarze. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 14,86%, przy S$redniej dla grupy
poréwnawczej — 17,91%. Zaréwno w Kedzierzynie-Kozlu, jak i w grupie poréwnawczej, analizowany
wskaznik charakteryzowat sie ujemng dynamika w catym badanym okresie.

Rysunek 35. Liczba uczniow w Srednich szkotach zawodowych na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast
subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Rysunek 36. Liczba uczniow w szkotach zawodowych do liczby oséb w tej grupie wiekowej (w%) w Kedzierzynie-KoZlu na tle
miast subregionalnych (MRL)
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Powyzisze dane korespondujg z danymi demograficznymi. Malejaca liczba ludnosci, w tym
w kategoriach przedprodukcyjnych, zaréwno w skali miasta jak tez powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego, wptywa na spadek liczby osdb ksztatcgcych sie w szkotach srednich w Kedzierzynie-
Kozlu. Miasto w zakresie ksztatcenia na poziomie srednim i zawodowym petni role ustugows dla
obszaru funkcjonalnego, z reguty w przestrzeni powiatu. Oznacza to, ze dla przysztej perspektywy
funkcjonowania miasta istotne sg rdwniez negatywne zjawiska demograficzne, ktére dotykaja
przestrzen funkcjonalng. Negatywne zjawiska demograficzne wptywajg na sytuacje w sferze
funkcjonowania szkolnictwa poziomu sredniego, a tym samym docelowo lokalnego rynku pracy. O ile
w ciggu najblizszych kilku lat sytuacja demograficzna odnoszgca sie do ksztatcenia poziomu $redniego
i zawodowego bedzie w miare stabilna, o tyle kryzys tych instytucji w Kedzierzynie-Kozlu moze
wystgpic juz perspektywie sredniookresowej, tj. 5-10 lat i pogtebiaé sie w ciggu kolejnych dekad.

Oswiata to takze szkolnictwo wyisze. W miescie Kedzierzyn-Kozle nie sg zlokalizowane uczelnie
wyisze. Od 2016 roku dziata w Kedzierzynie-KozZlu filia Politechniki Opolskiej, ktéra umozliwita
ksztatcenie na Wydziale Inzynierii Systemdéw Technicznych. Nabér byt prowadzony na dwdch
kierunkach: przemystowe technologie informatyczne oraz systemy biotechniczne. W pierwszym roku
nauke na obu kierunkach rozpoczeto 24 studentéw. W roku akademickim 2017/2018, mimo
przygotowania nowoczesnych pracowni laboratoryjnych, nie udato sie zebra¢ wystarczajgcej liczby
chetnych, by otworzy¢ kierunek systemy biotechniczne. Uruchomiono tylko kierunek przemystowe
technologie informatyczne, na ktéry przyjeto 12 studentéw. W roku akademickim 2018/2019 zaden
nowy student nie podjat nauki w Kedzierzynie-Kozlu. Z kolei w roku akademickim 2019/2020 jedynie
9 studentéw rozpoczeto nauke na kierunku przemystowe technologie informatyczne.

W rozmowie z Mitodziezowg Radg Miasta uwidocznity sie argumenty dla ktérych mtodziez nie jest
zainteresowana ksztatceniem sie na ww. kierunkach. W ich ocenie kierunki te nie sg atrakcyjne dla
mtodziezy, a wynikajg z potrzeb zgtaszanych przez pracodawcédw. Miodziez chce przede wszystkim
wyjecha¢ z miasta by kontynuowaé nauke. Mtodziez sugeruje, ze warto podjgé rozmowy
z Politechnikg w kierunku zmiany cho¢ jednego z kierunkéw, ktdry nie cieszy sie powodzeniem.
W efekcie miodziez w wiekszosci kontynuuje edukacje w pobliskich miastach wojewddzkich,
w ktérych dziatajg szkoty wyzsze m.in. w Opolu, Katowicach, Wroctawiu, Krakowie.

Obraz oswiaty w Kedzierzynie-Kozlu dopetniajg wnioski ptyngce z badan przeprowadzonych wsréd
uczniéw szkét ponadpodstawowych?®. Generalny wniosek jest taki, ze Kedzierzyn-KoZle jest
miastem, ktdore nie stanowi dobrego miejsca do Zzycia i rozwoju dla osdéb wyksztatconych,
przedsiebiorczych, dla mtodziezy, studentéw oraz dzieci. Ponadto nie jest to dobre miejsce do zycia
i rozwoju dla ucznidw szkét ponadpodstawowych konczacych swojg edukacje. W opinii badanych
miasto nie stwarza odpowiednich mozliwosci do kontynuowania nauki po ukoriczeniu szkoty
ponadpodstawowej, co jest jednym z gtéwnych czynnikdw powodujacych cheé opuszczenia
Kedzierzyna-Kozla przez mtodych ludzi. Uczniowie szkét ponadpodstawowych planujg bowiem po
ukonczeniu nauki w szkole kontynuowaé nauke na studiach i jednocze$nie pracowaé. Miasto nie
stwarza odpowiednich mozliwosci zarowno w sferze kontynuacji nauki, jak iw sferze podjecia

40 Raport , Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych” powstat w oparciu
o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 uczniéw
konczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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zatrudnienia. Swiadczy o tym choéby jedno z marzen badanych, ktérym jest umozliwienie
studiowania w Kedzierzynie-Kozlu na uczelni o dobrym poziomie, oferujgcym szeroki wybdr
kierunkow studiow.

Sport i rekreacja

Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem zaspokojenia potrzeb mieszkaricow
w zakresie obiektdw sportowych. Na terenie miasta zlokalizowane s3g zréznicowane obiekty sportowe
umozliwiajgce uprawianie wielu dyscyplin. Obiekty te rozmieszczone sg rownomiernie w réznych
czesciach miasta, co znacznie polepsza ich dostepnos¢. Do najwazniejszych obiektéw sportowych
w miescie nalezy zaliczyé m.in.: dwie dobrze utrzymane hale sportowe, wyremontowang kryta
ptywalnie oraz nowo oddany kompleks basenowo-rekreacyjny z basenami zewnetrznymi, szesc
stadionéw sportowych (z czego trzy wymagajg remontéw), trzy funkcjonalne boiska typu ,,Orlik”,
dwie przystanie kajakowe (wkrétce ma powsta¢ kolejna w ramach uzupetnienia infrastruktury
rekreacji wodnej), korty tenisowe na osiedlach Azoty i Stare Miasto. Oferte uzupetniajg obiekty
prywatne, takie jak kryta hala tenisowa , stadnina koni, sitownie, sale treningowo-sportowe.

Miejskimi obiektami sportowo-rekreacyjnymi zarzadza Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (al. Jana
Pawta Il 29), ktéry odpowiada réwniez za wybrane boiska osiedlowe (m.in. na ul. Zwyciestwa,
ul. Lompy, ul. Starej, ul. Jasnej, ul. Kanonierdw, ul. Natkowskiej). W miescie funkcjonuje takze otwarta
strefa rekreacyjno-sportowa przy al. Jana Pawta Il 29A, w skitad ktérej wchodza: sitownia, ogréd
zapachoéw, plac do gry w szachy, boisko do koszykdéwki i skate-park. Duze zainteresowanie tego typu
infrastrukturg przyczynito sie do prac nad utworzeniem kolejnego skateparku na os. Stare Miasto. Do
prac projektowym zaproszono mtodziez i mieszkancéw osiedla. Miejska infrastruktura sportowo-
rekreacyjna jest uzupetniana przez wiele mniejszych obiektéw tj. placéw zabaw i osiedlowych sitowni
na otwartym powietrzu. Na terenie miasta sg zlokalizowane place zabaw zarzadzane przez
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i firmy.*

W miescie w 2018 roku funkcjonowaty 22 kluby sportowe, do ktérych nalezy 1411 cztonkéw
skupionych w ramach sekcji wielu dyscyplin sportowych. W 2018 roku w klubach sportowych
¢wiczyto 1439 mieszkancow, w tym 961 osdb w wieku do 18 roku zycia. Od 2010 do 2016 roku mozna
byto zaobserwowac tendencje wzrostu liczby klubéw sportowych oraz oséb ¢wiczgcych. W 2018 roku
wzgledem 2016 roku odnotowano natomiast zmniejszenie liczby klubéw sportowych o 2, spadek
liczby cztonkdw o ponad 300 osdb, spadek liczby éwiczacych w wieku do 18 roku zycia o okoto 122
osoby. Wzglednie stata byta liczba osdb ¢wiczacych ogdétem. Miasto dofinansowuje réznego typu
aktywnosci sportowe w tym zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy do 21 roku zycia w takich
dyscyplinach sportowych jak: badminton, boks, karate, lekkoatletyka, modelarstwo, koszykdwka,
pitka nozna, siatkdwka, ptywanie, ratownictwo wodne, softball, baseball, strzelectwo sportowe,
szachy, tenis stotowy, tenis ziemny, kajakarstwo, zeglarstwo regatowe; przeznaczajac na ten cel ok.
900 tys. zt rocznie.

41 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok
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Rysunek 37. Kluby sportowe w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2010-2018
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Zrédto: GUS

Najbardziej znanym i utytutowanym klubem sportowym jest Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle,
ktéry uczestniczy w rozgrywkach Plus Ligi — najwyzszej w hierarchii klasie meskich ligowych
rozgrywek siatkarskich w Polsce. ZAKSA jest 7-krotnym mistrzem Polski, 4-krotnym wicemistrzem
Polski, 6-krotnym zdobywcg Pucharu Polski w siatkdbwce mezczyzn. Klub bierze udziat takie w
rozgrywkach miedzynarodowych np. Lidze Mistrzow i Pucharze CEV. Mecze ZAKSY sg rozgrywane w

Hali Widowiskowo-Sportowej ,Azoty”*2,

Klub siatkarski Grupa Azoty ZAKSA jest wg opinii mtodych mieszkaricow miasta®, koriczacych szkote
podstawowg (badanie z uczniami szkét podstawowych) kluczowym elementem pozytywnego
wizerunku miasta. Uwaza tak spory odsetek badanych mtodych oséb (28,5%). Nie bez znaczenia dla
budowania pozytywnego wizerunku miasta i ksztattowania poczucia lokalnej tozsamosci i dumy jest
wspotpraca miasta z tym klubem sportowym. Wg informacji Biura Informacji i Promocji Miasta
siatkarze angazowali sie w ostatnich latach w szereg dziatan promujgcych miasta, m. in. brali udziat w
filmach i spotach promocyjnych o miescie, udostepniali swéj wizerunek na potrzeby folderu i baneru
dotyczacego mozliwosci inwestycyjnych w Kedzierzynie-Kozlu, uczestniczyli w organizowanych
imprezach jak Dzien Kobiet, zajecia z dzie¢mi i mtodziezg podczas Dnia Europy organizowanego wraz
z Europe Direct z Opola, rozswietlali choinke na kozielskim Rynku, zachecali do czytelnictwa i udziatu
w Targach Ksigzki nad Odrg, zaangazowali sie w akcje #zostanwdomu i przesytali filmiki
zachecajgcego do aktywnosci domowej (fizycznej, intelektualnej, kulinarnej, rozrywkowej). Klub
rozdawat takze szkotom i przedszkolom darmowe wejscidwki na mecze w ramach akcji ,,Dzieciaki na
hale". Wspdlnie z MWIK sp. z 0.0. zawodnicy zachecali do picia wody wprost z kranu, ktéra jest czysta
i bezpieczna a wraz ze Zwigzkiem Miedzygminnym ,Czysty Region” prowadzit kampanie "Segreguj

42 7rédto: Studium Uwarunkowar: i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok

4 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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z nami w kolorach recyklingu". To tylko nieliczne przyktady angazowania sie zawodnikéw klubu
w dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne prowadzone przez gmine. Zawodnicy bardzo
chetnie biorg udziat we wszystkich dziataniach zwigzanych w promocja sportu, zdrowego trybu zycia
ale réwniez wydarzeniami kulturalnymi.

Analiza poréwnawcza

Na tle miast subregionalnych** Kedzierzyn-Kozle cechuje niekorzystna sytuacja jesli chodzi o liczbe
cztonkéw klubéw sportowych. Swiadczy o tym niski, w poréwnaniu do $redniej dla miast
subregionalnych, poziom wskaznika liczby cztonkow klubéw sportowych na 1000 mieszkancow.
W Kedzierzynie-Kozlu wartos¢ tego wskaznika w 2018 roku wyniosta 23,11 przy Sredniej dla grupy
poréwnawczej rownej 30,72. Nalezy takze zauwazy¢, ze wartos$¢ tego wskaznika w latach 2014-2018
systematycznie rosta w grupie poréwnawczej. Podobny trend utrzymywat sie takze w Kedzierzynie-
KozZlu. Jednak w latach 2017-2018 nastgpito istotne zatamanie trendu — wskaznik spadt z poziomu
27,9 do poziomu 23,11. Na taki stan rzeczy niewatpliwie wptyw ma fakt, ze ¢wiczg gtdwnie osoby do
18 roku Zzycia, a warto$¢ wskaznika dla Kedzierzyna-Kozla wynika przede wszystkim z sytuacji
demograficznej tego miasta.

Rysunek 38. Liczba cztonkéw klubéw sportowych na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-Kozlu na tle miast subregionalnych

(MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https.//www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Rozpatrujgc wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkarica nalezy
stwierdzi¢, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje bardziej korzystna sytuacja w tym obszarze na tle grupy
poréwnawczej. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 240,67 zt przy sredniej rownej 200,78 zi.
W latach 2014-2018 obserwowano korzystng dynamike analizowanego wskaZnika zaréwno
w Kedzierzynie-KozZlu, jak i w grupie poréwnawcze;.

44 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Rysunek 39. Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajgce na 1 mieszkarica w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast
subregionalnych — srednia trzyletnia (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Kultura

Ustugi kultury realizowane sg przede wszystkim przez Miejski Osrodek Kultury, ktéry jest jednostka
zarzadzajgcg czterema domami kultury: "Chemik", "Kozle", "Lech" oraz "Kozle Rogi". Przy dwdch
z nich dziafajg kina: Kino ,,Chemik” przy Domu Kultury ,,Chemik” i Kino , Twierdza” przy Domu Kultury
,Kozle”.

Wymienione domy kultury s3 w dobrym stanie technicznym poza Domem Kultury ,Lech”, ktéry
wymaga pilnych kompleksowych prac remontowych. Wartym podkreslenia jest fakt braku petnej
dostepnosci obiektu przy Al. Jana Pawta Il 27 dla oséb niepetnosprawnych. Brak dostosowanych
toalet oraz brak windy uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym korzystanie z obiektu (w tym
z zaje¢ prowadzonych na | pietrze budynku). Jest to o tyle nurtujgcy problem, gdyz obiekt ten to
siedziba Miejskiego Osrodka Kultury mieszczaca sie w Srédmieéciu, ktéry realizuje cate spektrum
zajec kulturalnych dla mieszkancéw (warsztaty taneczne, teatralne, wokalne, plastyczne).

W galerii handlowej ,,Odrzanskie Ogrody” (al. Armii Krajowej 38) dziata kino prywatne nalezgce do
sieci Helios, ktdre posiada 4 sale kinowe o tacznej liczbie miejsc na widowni réwnej 849.%

Miejski Osrodek Kultury w 2019 roku zorganizowat lub wspétorganizowat 15 wystaw prac artystow,
15 spektakli teatralnych, 13 duzych imprez réinego rodzaju (gromadzacych szerokie grono
odbiorcéw), w tym: Swieto Trzech Kréli na Placu Wolnosci, finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, Majowke w Parku Pojednania, Dni Miasta (w ktérych udziat wzieli tacy artysci jak:
Luxtorpeda, taki tan, Cleo, Agnieszka Chylinska), Festyn ,Wakacje Dzieciom”, Dni Kultury Romskiej,
Jarmarki Swiateczne, Festiwal Mikotaja z KoZla, koncerty na zakoriczenie Ptywadet, Gitariada, lipcowe
potancowki w Parku oraz festyny osiedlowe (Lenartowice, Stawiecice, Zachdd, Stare Miasto,
Blachownia). Po raz kolejny zorganizowane zostaty imprezy o charakterze ponadlokalnym: XXXII
Ogélnopolski Przeglad Piosenki Turystycznej, Poezji Spiewanej i Sztuk Réznych ,Wrzosowisko”, XXXI

4 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok
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Przeglad Piosenki Zeglarskiej i Poezji Morskiej ,Szantki”, a takze XXVI Miedzynarodowy Festiwal
Filméw Nieprofesjonalnych ,Publicystyka” im. Ireneusza Radzia. Miejski Osrodek Kultury
wspotpracowat z okoto 12 organizacjami pozarzagdowym, 5 radami osiedli oraz miejskimi jednostkami
organizacyjnymi, wspotorganizujac lub wspierajac je w organizacji mniejszych wydarzen kulturalnych
czy uzyczajgc nieodptatnie lub udostepniajgc na preferencyjnych warunkach pomieszczenia w celu
prowadzenia przez NGO ich statutowej dziatalnosci. Do korica 2019 roku odbyty sie 3 033 seanse
filmowe, ktére obejrzato 58 124 widzow. Dla pordwnania w 2018 roku byto to 2 843 seanse, ktére
obejrzato 52 997 widzéw, w 2017 roku — 2 540 seanséw i 43 805 widzow a w 2016 — 2 493 seanséw
i 26636 widzow. We wszystkich przedsiewzieciach organizowanych przez MOK wzieto udziat
ok. 122 608 osdb*®.

W Kedzierzynie-Kozlu dziata Miejska Biblioteka Publiczna (ul. Rynek 3), ktéra posiada 7 fili potozonych
w réznych czesciach miasta: filia nr 1 (o$. Pogorzelec), filia nr 4 (o$. Blachownia), filianr5
(0. Srédmiescie), filia nr 8 (0$. Stawiecice), filia nr 10 (0$. Ktodnica), filia nr 11 (0. Piastéw), filia nr 13

(0$. Azoty).Y

Miejska Biblioteka Publiczna wraz ze swoimi oddziatami zorganizowata: 268 imprez kulturalnych,
w tym 55 wystaw (wernisazy), 56 spotkan autorskich, 6 konkurséw, 151 lekcji bibliotecznych
i szkolnych. Liczba uczestnikow tych wydarzen to ok. 42 673 osdb. Najwazniejsze zorganizowane
imprezy to ,Targi Ksigzki nad Odrg”, konkurs literacki ,Krajobrazy Stowa”, cykl ,Salon Muzyki
i Literatury”, ,Jesien Literacka”, Europejskie Dni Dziedzictwa, Narodowe Czytanie. Duzym
zainteresowaniem cieszyty sie zajecia organizowanie w ramach ,Studni Otwartej Kultury”. Miodziez
mogta korzystaé z takich atrakcji jak: spotkania z twércami réznych gatunkéw literackich, warsztatéw
klimatycznych, ekorekodzieta, medytacji, spotkan mtodych pisarzy i poetéow (,Moje teksty
z szuflady”), comiesiecznych ,Wieczoréow Gier Planszowych”, spotkan fandw mangi i anime ,Klub
Otaku”, spotkan redaktoréw , Echa Studni” -miesiecznika tworzonego przez mtodych mieszkarncéw
Kedzierzyna-Kozla (poczatkujacy dziennikarze poprawiajg nie tylko swdéj warsztat pisarski, ale takze
zdolnosci interpersonalne i komunikacyjne, a efektem finalnym tych spotkan sg kolejne wydane przez
Miejska Biblioteke Publiczng numery ,,Echa Studni”; w miesieczniku poruszane sg tematy interesujgce
mtodych ludzi np. ekologia, gry komputerowe, muzyka, wydarzenia kulturalne w Polsce i na Swiecie,
recenzje filméw i seriali), wystaw fotografii i innych zwigzanych z rozpoczeciem wakacji czy
Andrzejkami. tacznie we wszystkich wydarzeniach organizowanych w Oddziale dla mtodziezy w 2019
roku wziety udziat 4 013 0sdb (czyli 0 1 761 0sSb wiecej niz w 2018 roku)*®.

W ramach Miejskiej Biblioteki Publicznej dziata réwniez Punkt Informacji Turystycznej, umozliwiajacy
wypozyczenie audioprzewodnikdéw kierujgcych na trzy trasy spacerowe po Kozlu, Kedzierzynie
i Stawiecicach. Historia o miescie przedstawiona jest w jezyku polskim, angielskim, niemieckim
i czeskim, i wraz z kilkudziesiecioma tablicami informacyjnymi stanowi spdjny produkt turystyczny.

Oferte kulturalna miasta uzupetnia Muzeum Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu, ktére
prowadzone jest przez Towarzystwo Ziemi Kozielskiej. Funkcjonuje w baszcie stanowigcej pozostatosé

4 Na podstawie: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020".
Monitoring dziatan w roku 2019.

47 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok

% Na podstawie: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2014-2020".
Monitoring dziatan w roku 2019.
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zespotu zamkowego w Kozlu. Muzeum udostepnia zwiedzajagcym rdznorakie ekspozycje w tym:
archeologiczng, historyczna, etnograficzng. W najblizszej przysztosci planuje sie rozbudowe muzeum
poprzez wykorzystanie piwnic zespotu zamkowego. Oferte kulturalng miasta uzupetnia Muzeum
Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu. Muzeum udostepnia zwiedzajgcym ciekawe ekspozycje
w tym: archeologiczng, historyczng, etnograficzng. Po trwajgcej niemal dwa lata rozbudowie
otworzyto sie ponownie na turystow wykorzystujgc nieudostepnione do tej pory piwnice zespotu
zamkowego oraz catkowicie zmieniajgc swoje oblicze. Drugim obiektem prezentujgcym historie
miasta z okresu Il Wojny Swiatowej jest Muzeum Slaskiej Bitwy o Paliwo, prowadzone przez
Stowarzyszenie Blechhammer - 1944 w nowo wyremontowanym schronie przeciwlotniczym na os.
Blachownia oraz pomieszczeniach Domu Kultury ,Lech” na os. Blachownia.

Zaréwno mieszkancy, ktérzy chcg blizej poznaé swoje miasto jak i turySci mogg skorzystac
z przygotowanych dla nich audioprzewodnikéw dostepnych w ramach City Walk (trzech miejskich
tras turystycznych), systemu ,Poznaj historie” oraz aplikacji mobilnej Footsteps. Aplikacja mobilna
Footsteps uruchomiona zostata w 2017 r. Mieszkancy i tury$ci majg do wyboru szes¢ tras zwiedzania:
Szlakiem Twierdzy , KoZle”, Kedzierzyn-KozZle kulturalnie, Rowerem przez Kedzierzyn-Kozle i okolice,
Szlakiem kibica ZAKSY Kedzierzyn-Kozle, Szlakiem zabytkowych obiektéw sakralnych oraz Kedzierzyn-
Kozle - szlakiem 1l Wojny Swiatowe]. Aplikacja taczy w sobie zaréwno przewodnik, jak i miejski
informator. Dzieki niej mozna poznac blizej znane i mniej znane miejsca naszego miasta. Po wybraniu
trasy pojawia sie interaktywna mapa Kedzierzyna-Kozla z punktami zwiedzania i znacznikiem
lokalizacji. Po dojsciu do atrakcji uzytkownik otrzymuje powiadomienie i opis miejsca wzbogacony o
zdjecia, filmy czy odnosniki do stron internetowych atrakcji. Miejskie Punkty Informacji Turystycznej
dziatajgce przy MBP wypozyczyty w 2019 r 10 razy audioprzewodniki (1 szt. — Filia nr 5i 9 razy — MBP
Rynek). Dla poréwnania w roku 2018 byto to 24 razy, w roku 2017 - 13, w 2016 - 66, w 2015 - 39
aw 2014 - 48 wypozyczen.*

Analiza poréwnawcza

Na tle miast subregionalnych® Kedzierzyn-KoZle wypadat korzystnie pod wzgledem uczestnictwa
mieszkancow w ofercie kulturalnej.

Biorac pod uwage taki wskaznik liczby odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na
1000 mieszkarncow na 1000 mieszkancéw, nalezy stwierdzié, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje korzystna
sytuacja w tym obszarze w porédwnaniu do grupy analizowanych miast. Wartos¢ wskaznika w 2018
roku wyniosta 4957 oséb przy sredniej dla grupy poréwnawczej rownej 4680 oséb.

49 7rédto: Informacja o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Monitoring
dziatan w roku 2019

50 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Rysunek 40. Liczba odwiedzajqcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancow w Kedzierzynie-KoZlu na
tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https.//www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Warto takze zauwazyé, ze pod wzgledem wydatkéw na kulture i dziedzictwo narodowe
przypadajagcych na 1 mieszkanca Kedzierzyn-Kozle cechuje w ostatnich latach (2017-2018)
korzystniejszg sytuacjg na tle miast subregionalnych. Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta
149,54 zt przy Sredniej dla grupy poréwnawczej réwnel43,91 st. W latach 2014-2018 obserwowano
korzystng dynamike analizowanego wskaZznika.

Rysunek 41. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkarica w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast
subregionalnych — srednia trzyletnia (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Powyisze dane wskazujg na rosnacy aktywnos¢ miasta w kreowaniu oferty czasu wolnego dla
mieszkancéw. Rosngce wydatki na sport, kulture skorelowane sg z rosngcym poziomem dochodéw
miasta oraz rosngcymi poziomami wynagrodzen. Badania ilosciowe i jakosciowe przeprowadzone
z mieszkancami miasta, w tym osobami mtodymi, wskazujg na potrzebe dalszego kreowania i rozwoju
oferty miasta ukierunkowanej na spedzanie wolnego czasu. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa
rosngce wskazniki uczestnictwa w ofercie kulturalnej. Jednoczesnie zagrozeniem dla podmiotéw
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dziatajgcych w sferze przemystéow czasu wolnego w Kedzierzynie-Kozlu beda niewatpliwie zjawiska
demograficzne. Zmniejszenie sie liczby mtodych mieszkaicdw miasta widoczne jest juz
prawdopodobnie w ilosci oséb ¢wiczgcych w klubach sportowych. Ksztatcenie dzieci i mtodziezy to
jedna z gtéwnych misji dziatalnosci klubéw sportowych. Z reguty odsetek éwiczacych mtodych
mieszkancdw miasta w wieku do 18 roku zycia stanowi zdecydowang wiekszos¢ ogdétu osob
¢wiczacych. Zmniejszenie sie liczby oséb w tym wieku wptywac bedzie na spadek konsumpcji oferty
lokalnych organizacji sportowych.

Kolejnym waznym zagadnieniem wydaje sie by¢ dostosowanie oferty przemystu czasu wolnego do
potrzeb wybranych grup wiekowych. Mfodzi mieszkaricy miasta zasadniczo krytycznie odnoszg sie
do mozliwosci spedzania wolnego czasu w miescie. Rosng¢ bedg réwniez potrzeby oséb w wieku
senioralnym oraz oséb w wieku produkcyjnym. W miescie bedzie bowiem coraz wiecej aktywnych
0s6b w wieku senioralnym, a wzrost dochodéw sprzyjaé bedzie popytowi na ustugi.

1.2.4. Dostepnosci mieszkan oraz warunki mieszkaniowe

W 2018 roku w Kedzierzynie-KoZlu zlokalizowanych byto 5690 budynkéw mieszkalnych. Od 2010
roku przybyto 279 budynkdéw mieszkalnych, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ byta budynkami
jednorodzinnymi (dwa obiekty wielorodzinne powstaty w 2013 roku). W otoczeniu funkcjonalnym
Kedzierzyna-Kozla najwyzszy przyrost liczby budynkéw mieszkalnych odnotowano w gminie Bierawa
oraz Renska Wies, co oznacza, ze wtasnie tereny tych gmin, poza przestrzenig miasta, byt miejscem
docelowym migracji lokalnych.

Tabela 18. Budynki mieszkalne w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim w 2010 i 2018 roku

Jednostka terytorialna 2010 2018 Zmiana Zmiana %
Powiat kedzierzynsko-kozielski 14 922 15439 517 3,46
Kedzierzyn-Kozle 5411 5690 279 5,16
Bierawa 2080 2208 128 6,15
Cisek 13858 1829 -29 -1,56
Pawtowiczki 2015 2011 -4 -0,20
Polska Cerekiew 1185 1187 2 0,17
Reriska Wies 2373 2514 141 5,94
Zrédto: GUS

Od 2010 roku widoczny byt w Kedzierzynie-Kozlu spadek dynamiki nowych inwestycji
mieszkaniowych. Wyrazny spadek liczby nowych oddanych do uzytku mieszkan odnotowano
pomiedzy 2013 i 2014 rokiem. Od tego momentu rocznie oddaje sie do uzytkowania do 40 nowych
mieszkan, z ktorych wiekszos¢ to domy jednorodzinne.
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Rysunek 42. Budynki mieszkalne oraz mieszkania oddane do uzytkowania w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2010-2018
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Zrédto: GUS

Zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg w zestawieniu z tgczng chtonnoscia obszaréw
wskazuje, iz maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe jest nizsze niz chtonnosc
obszaréw wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy. Zatem w kierunkach zagospodarowania
przestrzennego Kedzierzyn-Kozle nie ma mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej poza
obszarami o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.?

W Kedzierzynie-Kozlu w zasobach komunalnych miasta w 2018 roku znajdowato sie 337 mieszkan
niezamieszkanych (pustostanéw). Ich liczba systematycznie zwiekszata sie od 2009 roku, kiedy
odnotowano 158 pustostanow.

Miasto systematycznie, w miare mozliwosci finansowych, stara sie poprawia¢ stan techniczny
mieszkan bedgcych w zasobach komunalnych, w tym pustostanéw. W roku 2019 jak i w poprzednich
latach nie adoptowano budynkéw i lokali na cele mieszkaniowe, tym niemniej udato sie
wyremontowaé 67 pustostandéw o tgcznej powierzchni 2 496,42 m2 W 2018 roku byto to 50
pustostanéw o pow. 2 009,00 m2, w 2017 roku - 70 pustostanéw o pow. 2 682,00 m?, w 2016 roku -
72 pustostany o pow. 2 757,00 m?, w 2015 roku - 102 lokale o pow. 3 468,00 m?, za$ w 2014 roku - 87
pustostanéw o pow. 3 219,00 m?.

st Zrodto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok
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Rysunek 43. Mieszkania niezamieszkane w zasobie komunalnym Kedzierzyna-Kozla w latach 2009-2018
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Zrédto: GUS

Od 2015 roku transakcje rynkowe mieszkan w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim dotyczyty przede
wszystkim rynku wtdrnego. Rokrocznie dokonywano pomiedzy 255 do 337 transakcji, z czego tylko
kilka dotyczyto rynku pierwotnego. Srednia cena m? mieszkania na rynku wtérnym byia
zdecydowanie nizsza (okoto 2,1 tys. zt) od ceny mieszkania na rynku pierwotnym (3,6 tys. w 2018
roku).

W 2018 r. najwiekszg liczbg transakcji rynkowych odnotowano w przypadku mieszkan o powierzchni
od 60,1 do 80m?, a nastepnie mieszkar o metrazu od 40,1 do 60,1 m2.

Rysunek 44. Liczba lokali oraz srednia cena za 1m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w
powiecie kedzierzyrisko-kozielskim
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Zrédto: GUS
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Rysunek 45. Liczba lokali oraz Srednia cena za 1m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w
powiecie kedzierzyrisko-kozielskim wg powierzchni w latach 2015-2018
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Zrédto: GUS

Analiza poréwnawcza

Na tle miast subregionalnych®? Kedzierzyn-Kozle wypadat korzystniej pod wzgledem liczby mieszkan
przypadajacych na mieszkancéw. Analizujgc wskaznik méwigcy o liczbie mieszkarh w przeliczeniu na
1000 mieszkancow nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ tego wskaznika w 2018 roku wyniosta 406,8 przy
$redniej dla grupy porownawczej rownej 392,7. W latach 2014-2018 wzrastata warto$é tego
wskaznika. Nalezy jednak zauwazyé, ze wptyw na to miata m.in. zmniejszajaca sie liczba mieszkanicéw
miasta, w duzo mniejszym stopniu za$ budowa nowych mieszkan. Nowe mieszkania w wiekszosci
zwigzane byty zzabudowa jednorodzinng, natomiast aktywnos$¢ deweloperska w zakresie
budownictwa wielorodzinnego byta niska. Na taki stan rzeczy w duzej mierze wptyw miata sytuacja
demograficzna, ktéra kreowata prawa popytu i podazy na rynku nieruchomosci. Istotny wptyw
rowniez mogta mie¢ zasadniczo dobra dostepnosé do mieszkan na rynku wtérnym.

52 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowg Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Rysunek 46. Liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Kedzierzyn-Kozle cechowata korzystniejsza sytuacja gdy rozpatrujemy przecietng powierzchnie
mieszkania na 1 osobe. W Kedzierzynie-KoZlu warto$¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 26,0 m? przy
$redniej dla grupy poréwnawczej réwnej 25,2 m? Warto jednak zauwazyé, ze przy analizie
przedmiotowego wskaznika nalezy uwzgledni¢ ubytek mieszkarncow Kedzierzyna-Kozla w latach
2014-2018. Oznacza to, ze wzrost wskaznika powierzchni mieszkan po czesci zwigzany jest ze
spadkiem liczby mieszkancéw miasta. Niezaleznie jednak od tego mozina stwierdzic,
ze w Kedzierzynie-Kozlu poprawia sie dostepnos¢ do mieszkan (za wyjgtkiem zasobdéw gminy).
Na podstawie tego wskaznika nie mozna jednak ocenié jakosci dostepnych zasobéw mieszkaniowych.

Rysunek 47. Przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe w m? w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Spogladajac na $redniga trzyletnia liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci uznaé
mozina, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje bardzo niekorzystna sytuacja w tym obszarze w poréwnaniu do
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grupy analizowanych miast. Ten wskaznik niejako potwierdza wczesniejsze dane dot. niskiej
aktywnosci zwigzanej z budowg nowych mieszkan w miescie. Warto$é wskaznika w 2018 roku
wyniosta 0,5, przy Sredniej dla grupy poréwnawczej réwnej 2,54. Ponadto w latach 2014-2018
mieliémy do czynienia z istotnym obnizeniem wartos$ci analizowanego wskaznika (z poziomu 0,9
w 2014 roku do poziomu 0,5 w 2018 roku).

Rysunek 48. Srednia trzyletnia liczby mieszkari oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkaricow w Kedzierzynie-KoZlu na tle
miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Powyzsze dane oznaczajg, ze w Kedzierzynie-Kozlu dostepnych jest wiecej mieszkan w przeliczeniu na
1000 mieszkancow, niz srednio w grupie miast subregionalnych, jednak mieszkania te
w zdecydowanej wiekszosci ulokowane sg w starym budownictwie, o czym swiadczy bardzo niski
wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Jest on
w Kedzierzynie-KoZlu pieciokrotnie nizszy niz $rednia w grupie poréwnawczej miast subregionalnych.

O sytuacji Kedzierzyna-Kozla w obszarze nowego budownictwa Swiadczy wskaznik mowigcy
o powierzchni nowobudowanych mieszkan przypadajgcej na mieszkarica w wieku 25-34 lata. Wartosc
tego wskaznika dla Kedzierzyna-KoZla w 2018 roku uksztattowata sie na poziomie 0,54; przy sredniej
dla grupy poréwnawczej réwnej 1,46. Ponadto w latach 2014-2018 mieliSmy do czynienia
w Kedzierzynie-Kozlu z istotnym obnizeniem wartosci analizowanego wskaznika (z poziomu 0,73 w
2014 roku do poziomu 0,54 w 2018 roku), podczas gdy w grupie poréwnawczej miast
subregionalnych wskaznik wzrastat (z poziomu 1,29 w 2014 roku do poziomu 1,46 w 2018 roku).
Oznacza to, ze mtodzi mieszkaricy miasta majg duzo mniej réznorodne mozliwosci wyboru mieszkan.
W Kedzierzynie-KozZlu brakuje nowoczesnych mieszkan, przewaza oferta rynku wtdrnego zwigzana ze
starszym budownictwem wielorodzinnym. Opcjg jest rowniez budowa domu jednorodzinnego. Jest to
jednak rozwigzanie dla oséb, ktére dysponujg wiekszym budzetem i jednoczesnie takich, ktére cenig
sobie takie rozwigzania.
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Rysunek 49. Powierzchnia nowobudowanych mieszkar przypadajgca na mieszkarica w wieku 23-34 lata w Kedzierzynie-
KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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O mozliwosci zakupu mieszkania na danym obszarze $wiadczy nie tylko dostepnos¢ lokali
mieszkalnych, ale takze ich cena. Analizujagc powierzchnie mieszkania jakag mozna kupi¢ za
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, nalezy stwierdzi¢, ze Kedzierzyn-KoZle cechuje
zasadniczo korzystna sytuacja w tym obszarze w poréwnaniu do grupy analizowanych miast. Wartos¢
wskaznika w 2018 roku wyniosta 2,26m? przy $redniej dla grupy poréwnawczej réwnej 1,53m?2.
Ponadto w latach 2014-2018 mieliSmy do czynienia ze wzrostem wartosci analizowanego wskaznika
w Kedzierzynie-KoZlu (z poziomu 2,00 m? w 2014 roku do poziomu 2,26 m? w 2018 roku), przy niemal
stabilnym poziomie tego wskaznika w grupie poréwnawczej. Swiadczyé to moze przede wszystkim
o tym, ze w Kedzierzynie-KoZlu zdecydowanie przewazaja transakcje na rynku wtérnym, na ktérym
z kolei dominujg oferty mieszkan w starszym budownictwie, ktérych ceny s niisze od cen
mieszkan w nowym budownictwie.

Rysunek 50. Powierzchnia mieszkania jakg mozna kupic za przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Kedzierzynie-
KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL) w m?

2,5

2

1,5

1

0,5

0
2015 2016 2017 2018
B Kedzierzyn-Kozle 2 2,2 2,2 2,26
B Grupa poréwnawcza 1,5 1,52 1,53 1,53
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Natomiast analizujgc wskaznik moéwigcy o liczbie lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach
transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, stwierdzi¢ mozna, ze Kedzierzyn-Kozle
cechuje umiarkowana sytuacja w tym obszarze w poréwnaniu do grupy analizowanych miast.
Wartosé wskaznika w 2018 roku wyniosta 2,79 przy sredniej dla grupy poréwnawczej réwnej 3,52.

Rysunek 51. Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
w Kedzierzynie-KoZlu na tle miast subregionalnych (MRL)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W tym miejscu warto podkreslié, iz w miescie nastepuje znaczna ,wymiana mieszkancéw” wskutek
migracji oraz ruchu naturalnego. Z powyiszych wskaznikow rysuje sie obraz miasta, ktére w matym
stopniu rozwija sie pod wzgledem nowej oferty mieszkaniowej. Popyt na mieszkania nie odbiega
natomiast od $redniej dla grupy poréwnawczej, o czym s$wiadczg wskazniki transakcji na rynku
mieszkaniowym. Popyt na mieszkania dotyczy w przewazajgcym stopniu rynku wtérnego. Taki obraz
moze wskazywac na umiarkowany lub staby i malejgcy potencjat ilosciowy i ekonomiczny mtodych
mieszkancow miasta (mniej wiecej 20-40 latkéw). Taka ocena zjawiska jest zbiezna z danymi
odnoszacymi sie do potencjatu demograficznego mtodych mieszkanicéw miasta oraz oceny miasta
jako potencjalnego przesztego miejsca zamieszkania (przyp. ,Kedzierzyn-Kozle to nie jest dobre
miejsce dla mfodych 0s6b”)*3. W przysztosci takie zjawisko prowadzi¢ moze do dalszego drenazu
zasobow ludzkich, w szczegdlnosci wptywaé bedzie na liczebnosc klasy sredniej.

Na warunki mieszkaniowe sktada sie nie tylko dostepnos$é¢ mieszkan, ale przede wszystkim
dostepnos¢ medidw w zasobach mieszkaniowych. W tym obszarze Kedzierzyn-KoZle charakteryzuje
zdecydowanie lepsza sytuacja w porownaniu do miast subregionalnych. Zasoby mieszkaniowe
w miescie wyposazone sg w instalacje wodociggowe, tazienke, ustep sptukiwany oraz podtgczenie do
sieci gazowej. Pod tym wzgledem Kedzierzyn-Kozle wypada lepiej niz miasta z grupy pordwnawcze;j.
Jedynym mankamentem jest wyposazenie mieszkah w centralne ogrzewanie. Ten wskaznik jest
wyraznie nizszy niz w grupie porownawczej. Moze to wynika¢ sie z ,rozlania miasta”

53 7rédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 uczniéw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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i problemu dotyczacego dostarczania ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej. Przesyt odbywa sie za
posrednictwem siedmiu sieci cieptowniczych, ktére dostarczajg ciepto do kilku z 16 osiedli miasta.
Ciepto miejskie dociera na Azoty, Pogorzelec, Srédmieécie, Blachownie, Piastéw oraz czeéé osiedli
zlokalizowanych w Kozlu. Sie¢ cieptownicza jest na biezgco rozbudowywana m.in. dzieki srodkom
zewnetrznym z POIiS, RPO WO oraz programu KAWKA.

Taki stan rzeczy zwigzany jest m. in. z rozwojem miasta ktéry nastepowat wraz z rozwojem funkgji
przemystowej w latach 70-tych XX wieku. W tym okresie faktycznie zaprojektowano i rozwinieto
infrastrukture techniczng miasta. W owym okresie Kedzierzyn-Kozle byt miastem nowoczesnym jak
na warunki polskie. Dane te mogg stanowi¢ jedng z odpowiedzi na pytanie, dlaczego w Kedzierzynie-
KozZlu jest tak niska podaz nowo budowanych mieszkan. Otéz miasto charakteryzuje sie wzglednie
dobrymi lub umiarkowanymi standardami mieszkan, budowanych od lat 70-tych po lata 90-te XX
wieku.

Tabela 19. Wybrane dane odnoszqce sie do wyposazenia mieszkan w Kedzierzynie-KoZlu i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

Statystyczne miasto
Kedzierzyn-Kozle L

Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Odsetek ogébtu mieszkan
wyposazonych w instalacje 99,6 99,6 99,0 99,1

wodociggowa

Odsetek ogotu mieszkan

. . 98,7 98,7 97,7 97,8
wyposazonych w ustep sptukiwany
Odsetek ogotu mieszkan

. . 97,4 97,4 96,0 96,1
wyposazonych w tazienke
Odsetek ogotu mieszkan

) L 82,9 82,7 78,3 77,8
wyposazonych w gaz sieciowy
Odsetek ogdbtu mieszkan

88,3 88,9 89,9 90,3

wyposazonych w centralne ogrzewanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Istotnym zagadnieniem w obszarze dostepnosci mieszkan i warunkéw mieszkaniowych jest sfera
lokali komunalnych i socjalnych. Kedzierzyn-Kozle na tle miast subregionalnych cechuje bardzo
korzystna sytuacja jezeli chodzi o liczbe zamieszkanych lokali komunalnych, przecietng powierzchnie
uzytkowa lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji gminy oraz przecietng powierzchnie uzytkowg
lokali socjalnych bedacych w dyspozycji gminy.

Dane te potwierdzajg dos¢ korzystng sytuacje mieszkaniowg mieszkaricéw zasobow komunalnych.
Miasto charakteryzuje sie natomiast w tej sferze podobnymi problemami jak przecietne miasto
w kraju. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim wysoki odsetek zadtuzonych lokali.
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Tabela 20. Wybrane dane odnoszgce sie do wyposazenia mieszkan w Kedzierzynie-Kozlu i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

X ; Statystyczne miasto
L, . Kedzierzyn-Kozle .
Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018

Liczba zamieszkanych lokali

. . 42,9 41,0 31,9 29,8
komunalnych na 1000 mieszkancow

Przecietna powierzchnia uzytkowa
lokali mieszkalnych bedgcych w 47,4 46,6 43,4 43,4
dyspozycji gminy

Przecietna powierzchnia uzytkowa

lokali socjalnych bedacych w 38,7 39,3 32,7 33,3
dyspozycji gminy

Odsetek zadtuzonych lokali

komunalnych bedacych w dyspozycji 45,8 48,1 34,2 48,1

gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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1.3. Sytuacja ekonomiczna miasta i mieszkancow

1.3.1. Charakterystyka gospodarki miasta

Miejscowosci, ktére weszty w sktad Kedzierzyna-Kozla posiadajg wieloletnig tradycje zwigzang
z funkcjonowaniem na ich terenie zaktadéw przemystowych. Wynika to ze strategicznego potozenia
nad brzegiem Odry oraz na przecieciu szlakéw handlowych. Korzystna lokalizacja oraz bliskos¢
terendéw zasobnych w surowce pozytywnie wptynety na rozwdéj w kierunku produkcyjnym.

Réwniez obecnie przemyst jest jednym z gtdwnych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj miasta.
Od czasoéw Il wojny Swiatowej w Kedzierzynie-Kozlu branzg dominujacg jest przemyst chemiczny. Inne
wyrdzniajgce sie branze to przemyst elektrometalowy i stoczniowy.>*

Najwiekszym zaktadem przemystowym w miescie jest Grupa Azoty ZAK S.A., ktéra jest jednym
z najwiekszych producentéw nawozdéw sztucznych, alkoholi OXO i plastyfikatorow. Zaktady Grupy
Azoty znajdujg sie na terenie osiedla Azoty, a w ich sktad wchodza m.in. elektrocieptownia,
oczyszczalnia $ciekéw oraz port zatadunkowy wraz z bocznicg kolejowa. Spétka od wielu lat jest
najwiekszym pracodawcg w miescie.

Warto odnotowaé, ze w sierpniu 2013 roku zostat powotany do zycia Klaster Chemii
Specjalistycznej CHEM-STER. W sktad grupy zatozycielskiej weszli: Instytut Ciezkiej Syntezy
Organicznej ,Blachownia” jako inicjator catego projektu oraz Kedzierzynsko-Kozielski Park
Przemystowy Sp. z o0.0. przyjmujacy role Koordynatora Klastra. Podczas Inauguracyjnego
Zgromadzenia Cztonkdéw Liderem Klastra wybrano Grupe Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A.
W tym momencie porozumienie skupiato 20 podmiotéw. Inicjatywa ta ma za zadanie ukierunkowac
wspdlne wysitki i propozycje projektow rozwojowych na efektywny przeptyw wiedzy i technologii,
generowanie rozwigzan innowacyjnych oraz opracowywanie i wdrazanie nowych produktéw i ustug.
Wspodtpracujgce podmioty zamierzajg wypracowaé kluczowg pozycje w regionie poprzez
wykreowanie osrodka inteligentnej specjalizacji technologiczno-produkcyjnej, jednoczesnie
wykazujgc troske o pozyskanie zaufania spotecznego wspomaganego tworzeniem przychylnej
atmosfery wokot swoich przedsiewzieé przez jednostki samorzadu terytorialnego.>®

Przemystowe tradycje, sasiedztwo innych firm przemystowych oraz dogodne warunki do
inwestowania spowodowaty, ze na terenie Kedzierzyna-Kozla zainwestowato wiele firm z kapitatem
krajowym i zagranicznym. Do najwiekszych nalezg m.in:

e BELMAR Sp. z 0. 0. (przemyst maszynowy i precyzyjny),

e CTL Chemkol Sp. z o.0. (logistyk i przemyst chemiczny),

e CEWE Sp. z 0. 0. (laboratorium fotograficzne),

e Damen Shipyards KoZle Sp. z 0. 0. (przemyst stoczniowy),

e CERATIZIT K-K Sp. z 0.0 (przemyst narzedziowy)

e Brenntag Polska Sp. z 0.0. (przedsiebiorstwo chemiczne - dystrybucja surowcéw).

54 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok
55 Zrédto: http://www.klasterchemster.pl/o-nas/
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Dtuga historia i aktualna aktywnos¢ przemystu w miescie przektada sie na wystepowanie na obszarze
miasta rozlegtych terenéw przemystowych i poprzemystowych. Tereny produkcyjne i produkcyjno-
ustugowe stanowig ok. 6% catej powierzchni Kedzierzyna-Kozla. Tereny te sg zgrupowane
w 3 gtdwnych obszarach:

e Osiedle Azoty skupiajgce podmioty powigzane z Grupa Azoty ZAK S.A.
e Osiedle Przyjazni skupiajgce podmioty powigzane z JPM Holding S. A.
e Osiedla Ktodnica, Zachdd i Stare Miasto w rejonie Portu KoZle.

Inne obiekty przemystowe wystepuja punktowo w réznych czesciach miasta np. osiedlu Pogorzelec
i Srédmiescie (w poblizu wezta kolejowego). Ponadto kilkanascie lat temu w miescie powstata spétka
z wiekszosciowym udziatem gminy, tj. Kedzierzyrisko-Kozielski Park Przemystowy sp. z 0.0. (KKPP),
ktdra jest w posiadaniu terendéw przeznaczonych pod inwestycje przemystowo-ustugowe o tacznej
powierzchni ok. 50,5 ha. Obszar ten zwany Polem Potudniowym znajduje sie , pomiedzy ul. Naftows,
a terenami kolejowymi Blachowni, i zostat objety dziataniem Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ponadto posiada petne uzbrojenie w podstawowa infrastrukture: sie¢ drogowg, sie¢
gazowy, sie¢ kanalizacyjng i wodociggowa, sieé¢ elektroenergetyczng ora sieé teleinformatyczng.>®
W lipcu 2019 r. na tym terenie rozpoczeta inwestycje koreanska firma Foosung Poland sp. z o0.0,,
ktéra wytwarzaé bedzie baterie do samochoddéw elektrycznych. KKPP sp. z 0.0. prowadzi rowniez
sprzedaz nieruchomosci przygotowanych pod zabudowe. W jego strukturach dziata Inkubator
Przedsiebiorczosci oraz funkcjonuje Centrum Obstugi Inwestora. Gmina jest w posiadaniu tacznie
69,8 ha nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe.

Sytuacja gospodarcza miasta w przewazajacej mierze ksztattowana jest przez liczbe podmiotéw
gospodarczych, w tym podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng, funkcjonujgcych na jego
obszarze. W Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku osobowos¢ prawng posiadaty 1143 podmioty. Pomiedzy
2016 i 2018 rokiem w miescie odnotowano nieznaczny spadek liczby podmiotéw posiadajgcych
osobowos$¢ prawng (-1,8%). Podmioty prawne w 2018 roku wygenerowaty taczng kwote dochodéw,
stanowigcy podstawe do opodatkowania, na poziomie ponad 299,8 min zt. Kwota ta zmniejszyta sie
w poréwnaniu do 2016 roku o 12,8%. Wyrazny spadek dochoddéw oséb prawnych powinien stanowié
sygnat ostrzegawczy dla miasta, poniewaz spadek dochoddéw przedsiebiorstw moze w konsekwencji
przetozyc sie na spadek wptywéw podatkowych zasilajgcych budzet miasta.

Struktura podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie miasta, rozpatrywana z punktu
widzenia wielkosci zatrudnienia, jest podobna do struktury wystepujgcej w catym kraju, tj. dominujg
w niej podmioty mikro i mate. Warto zauwazy¢, ze liczba podmiotéw gospodarczych maleje.
W Kedzierzynie-Kozlu w 2019 r. w relacji do 2010 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON zmniejszyta sie 0 3,8%. W analizowanym okresie zmniejszyta sie liczba
podmiotéw praktycznie w kazdej rejestrowanej przez GUS kategorii wielkosci wg zatrudnienia.
Wskazywa¢ to moze na zmniejszanie zatrudnienia w przypadku firm matych i $rednich oraz
zamykanie dziatalnosci w przypadku mikro i matych przedsiebiorcéw. Skala spadku liczby podmiotéw
ujetych w REGON w analizowanym okresie skorelowana byta ze spadkiem liczby ludnosci miasta.

56 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Koizle;
2019 rok
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Tabela 21. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2010-2019 (stan
koniec roku) wg wielkosci zatrudnienia

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w okresie od 2010 do 2019 roku Zmiana %
Wielkos¢ zatrudnienia
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010/2019
0-9 6738 | 6575 | 6657 | 6662 | 6707 | 6690 | 6639 | 6551 | 6465 | 6523 -3,2
10-49 227 | 226 | 215 | 213 | 212 | 213 | 214 | 211 | 201 | 193 -15,0
50-249 72 70 65 65 62 61 61 57 54 55 -23,6
250-999 6 6 7 6 6 6 6 6 5 4 33,3
1000 i wiecej 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0
Ogétem 7044 | 6878 | 6945 | 6947 | 6988 | 6971 | 6921 | 6826 | 6726 | 6776 -3,8

Zrédto: GUS

W latach 2010-2019 obserwowano dos¢ stabilng sytuacje w Kedzierzynie-KoZlu jezeli chodzi o liczbe
mikro przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON (odnotowano niewielki spadek, na poziomie
3,2%). Biorac pod uwage spadajacg w analizowanym okresie liczbe mieszkancéw miasta mozna
stwierdzié, ze odsetek oséb prowadzacych mikro przedsiebiorstwa, nie podlegat znacznym
fluktuacjom. Nalezy zaznaczy¢, ze przedsiebiorstwa mikro stanowity istotny element lokalnego rynku
pracy, generujgc duzg liczbe miejsc pracy.

Inaczej sytuacja wygladata w przypadku firm matych, srednich i duzych, ktére generujg miejsca pracy
na lokalnym rynku. W analizowanym okresie w ujeciu procentowym najwiekszy spadek odnotowano
w grupie przedsiebiorstw duzych (-33,3%), nastepnie srednich (-23,6%) i matych (-15,0%).

Wg danych GUS pracodawcy na terenie powiatu kedzierzyrnsko-kozielskiego zatrudniali tgcznie
w 2017 roku 30988, w tym 16 747 mezczyzn i 14 221 kobiet. Gtdwnym pracodawca regionu byly
podmioty ujete w sekcjach PKD B, C, D, E, F, wsréd ktdrych znajduje sie m. in. przetwdrstwo
przemystowe.®’

Tabela 22. Pracujgcy wg grup sekcji PKD — dane dla powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego

Liczba oséb

Sekcja ... :
T Wyjasnienie zatrudnionych
(2017 rok)
A Pod pojecie sekcji "A" rozumie sie sekcje rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo. 2918
Pod pojeciem sekcji "B, C, D, E, F" rozumie sie sekcje: Gornictwo i wydobywanie;
B, C, Przetwdrstwo przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 11223
D,E,F | gaz, pare wodng i gorgcg wode; Dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami i
odpadami; rekultywacja; oraz Budownictwo
G H Pod pojeciem sekcji "G, H, I, J" rozumie sie nastepujace sekcje: handel; naprawa
T pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i 7387

1, - o -
gastronomia; informacja i komunikacja.

KL Pod pojeciem sekcji "K, L" rozumie sie dziatalnos¢ finansowg i ubezpieczeniowg oraz 817
’ obstuge rynku nieruchomosci.

M, N, | Pod pojeciem sekcji "M, N, O, P, Q, R, S" rozumie sie pozostate ustugi: Dziatalnos¢ 8663

57 Oparto sie na badaniach eksperckich: Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Opracowanie metodologii

i oszacowanie liczby pracujgcych w gospodarce narodowej wedtug miejsca zamieszkania i gtdbwnego miejsca
pracy na poziomie NTS 4, stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie NTS 5 oraz miar wynagrodzen brutto
na poziomie NTS 4]
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o, P, profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca;
Q, R, Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;
S Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg

rozrywka i rekreacjg oraz Pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Zrédto: https://monitormiasta.pl,

Analizujgc strukture podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Kedzierzynie-Kozlu z punktu
widzenia rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej stwierdzi¢ nalezy, ze 2019 roku
najliczniejszg grupg podmiotéw zarejestrowanych w REGON byty prowadzgce dziatalno$é w:

e Sekcji G (Handel; naprawa pojazdow samochodowych, 1666 podmiotow),

e Sekcja L (Obstuga rynku nieruchomosci, 812 podmiotéw),

e Sekcji F— Budownictwo (732 podmiotow),

e Sekcji M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, 653 podmiotéw),
e Sekcji C (Przetwdrstwo przemystowe, 567 podmiotow).

Nalezy podkresli¢, ze w okresie od 2010 do 2019 roku zachodzity zmiany w strukturze dziatalnosci
gospodarczej Kedzierzyna-KozZla oraz jego najblizszego otoczenia funkcjonalnego (powiatu
kedzierzynskiego).

W Kedzierzynie-Kozlu zmniejszyta sie liczba podmiotéw ujetych w:

e Sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych) — spadek
0 18,7%

e Sekcji H (Transport i gospodarka magazynowa) - 0 14,1%

e oraz Sekcji C (Przetwérstwo przemystowe) - 0 4,1%

Ponadto warto odnotowac¢ spadek liczby dziatalno$ci zwigzanych z obstuga ludnosci, tj. sekcji | —
dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi o 7,4%, sekcji K — dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa o 22,9%, sekcji R — dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
0 19,0%.

Z kolei odnoszac sie do sekcji, w ktorych odnotowano szczegdlny wzrost liczby prowadzonych
dziatalnosci, to mowa tu o:

e Sekcji J (Informacja i komunikacja) — wzrost 0 27,5%

e Sekcji N (Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca) — o0 20,6

e Sekcji L (Obstuga rynku nieruchomosci) — 0 16,3%

e oraz Sekcji Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) — 0 12,4%

Podobng skale zmian obserwowano w przestrzeni powiatu kedzierzyisko-kozielskiego.

W tabeli ponizej przedstawiono zmiany w liczebnosci podmiotéw wedtug sekcji PKD wzgledem
2010 r. W Kedzierzynie-Kozlu w analizowanym okresie w najwiekszym stopniu (w ujeciu ilosciowym)
przybyto podmiotéw z nastepujacych sekcji:

e Sekcja L (Obstuga rynku nieruchomosci) — wzrost o 114 podmiotow,

e Sekcja M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) — wzrost o 54 podmioty,
e Sekcja Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) — wzrost o 45 podmiotow,

e Sekcja J (Informacja i komunikacja) — wzrost o 33 podmioty,
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e Sekcja N (Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca) — wzrost o 29 podmiotow.

Z kolei najwieksze spadki (w ujeciu ilosciowym) odnotowano w nastepujgcych sekcjach:

e Sekcja G (Handel; naprawa pojazdéw samochodowych) — spadek o 383 podmioty,

e Sekcja H (Transport i gospodarka magazynowa) — spadek o 58 podmiotéw,

e Sekcja K (Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczenia) — spadek o 57 podmiotéw,

e Sekcja F (Budownictwo) — spadek o 56 podmiotow,

e Sekcja R (Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg) — spadek o 27 podmiotéw,
e Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe) — spadek o 24 podmioty,

e Sekcja | (Zakwaterowanie i gastronomia) — spadek o 18 podmiotow.

e zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) — spadek o 18 podmiotéw.

Powyzsze dane, ktdre zasadniczo skorelowane sg z dynamika spadku liczby ludnosci miasta, wskazuja
na malejgcy potencjat aktywnosci gospodarczej na terenie miasta. O ile w analizowanym okresie
spadki liczby podmiotdw gospodarczych nie przetozyty sie na spadek dochodéw miasta z tytutu
udziatu w podatkach, nalezy podkreslié, iz stan ten byt rekompensowany przez bardzo korzystng
sytuacje ekonomiczng kraju. Wzrost gospodarczy, w tym przede wszystkim bardzo duzy wzrost
wynagrodzen oraz nieznaczny, ale jednak wzrost zatrudnienia, naptyw migrantéw ekonomicznych —
miaty korzystny wptyw na wzrost dochoddéw budzetu miasta, przede wszystkim z tytutu udziatu
w podatkach z PIT (wiecej nt. aspektow finansowych budzetu miasta w osobnym rozdziale).

Niemniej malejacy potencjat gospodarczy oraz prognozowany deficyt kadr na rynku pracy, malejgca
populacja miasta, w szczegélnosci w wieku produkcyjnym, moze w istotny sposéb hamowac wzrost
dochoddw budzetu miasta. Sytuacja demograficzna wptywac bedzie nie tylko na dostepnos¢ kadr na
rynku pracy, a wiec hamowaé bedzie rozwdj firmy dziatajacych na terenie miasta, ale réwniez
negatywnie wptywaé bedzie na wewnetrzny potencjat popytu na produkty i ustugi wytworzone
w miescie.

Tabela 23. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD 2007 w Kedzierzynie-KoZlu oraz
powiecie kedzierzyriskim w 2010 i 2019 roku

Sekcja PKD Kedzierzyn-Kozle Powiat kedzierzynski
2010 2019 Zm. % 2010 2019 | Zm. %

Ogotem, w tym: 7044 6776 -4,3 8994 9057 07

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i 55 47 96 184 160 -13,04

rybactwo

Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 2 4 100,0 3 7 133,3

Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe 591 567 -4,1 786 792 0,76

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanle W energie 10 16 60,0 10 17 70,00

elektryczng, gaz, pare wodnga i gorgcg wode

tSekqa E- I?ostawa woc'ly; gospodarowanie $ciekami 2 23 45 27 31 14,8

i odpadami; rekultywacja

Sekcja F — Budownictwo 788 732 -7,1 1072 1097 2,3

Sekcja G — Handel; naprawa pojazdéw 2049 1666 -18,7 2526 2193 13,2

samochodowych

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 410 352 -14,1 552 503 -8,9
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Sekcja | — Zakwaterowanie i gastronomia 242 224 -7,4 328 301 -8,2
Sekcja J — Informacja i komunikacja 120 153 27,5 140 176 25,7
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 249 192 -22,9 299 235 -21,4
Sekcja L — Obstuga rynku nieruchomosci 698 812 16,3 747 875 17,1
Sekqa_ M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i 599 653 9,0 703 789 12,2
techniczna

Sekcja N — Administrowanie i dziatalnos¢ 141 170 206 185 242 308
wspierajaca ’ '
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona 22 20 91 75 72 40
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne ’ ’
Sekcja P — Edukacja 189 206 9,0 264 283 7,2
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 364 409 12,4 424 506 19,3
Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 142 115 190 197 179 91
rekreacja ' '
Sekcja S — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa i Sekcja T

- Gospoc.lafstwa domowe za‘FrudnlaJace 354 382 7.9 472 559 18,4
pracownikéw oraz wytwarzajgce produkty na

wiasne potrzeby 8

Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0,0 0 0 0,0

Zrédto: GUS

Na problemy i potencjaty miasta warto spojrzeé réwniez z perspektywy przedsiebiorcéw.>®

W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan stworzono profil przedsiebiorcy, ktéry charakteryzuje

sie nastepujgcymi cechami oraz wyraza nastepujace opinie:

W ostatnich trzech latach badane przedsiebiorstwa osiggnety stabilizacje zatrudnienia, liczby
kooperantéw / dostawcow, kondycji finansowej, wartosci kapitatu wtasnego, naktadow
inwestycyjnych oraz pozycji konkurencyjnej. Ponadto zwiekszyto liczbe klientow oraz wartos¢
aktywdw obrotowych.

Badani przedsiebiorcy biorg udziat w lokalnych inicjatywach spotecznych oraz wspierajg je
(finansowo, organizacyjnie, lokalowo, sprzetowo). Raczej stronig od aktywnego udziatu w
lokalnych  organizacjach spotecznych oraz organizacjach skupiajacych lokalnych
przedsiebiorcéw, a takze w organizowanych 2z udziatem tych podmiotéw lokalnych
inicjatywach spotecznych.

Za najwieksze zagrozenie dla funkcjonowania firmy przedsiebiorcy uznajg wzrost kosztow
dziatalnosci gospodarczej (energia, praca, czynsz).

Przedsiebiorcy sg sktonni stwierdzi¢, ze Kedzierzyn-KoZle to dobre miejsce do prowadzenia
firmy, chociaz uwaza, Zze w miesScie tym wystepujg problemy z dostepnoscig
wykwalifikowanych pracownikéw. Cenig natomiast miasto za dostepnos¢ komunikacyjng
i transportowgq, gotowe plany zagospodarowania przestrzennego, przyjazno$¢ inwestorom
oraz tatwos¢ w zatatwianiu spraw w urzedzie miasta.

Za najmniej istotne z punktu widzenia znaczenia dla rozwoju firmy i osiggania przez nig
sukcesow, przedsiebiorcy uznajg funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych, naptyw

58 Uwaga: GUS podaje tagcznie dane dla sekcji Si T

59 Badania ankietowe przedsiebiorcéw, luty 2020 r. Temat badania: Ocena stanu i warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci w Kedzierzynie-Kozlu. Préba badawcza - N=23. 15 ankietowanych udzielito odpowiedzi na
wszystkie pytania.
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kapitatu zagranicznego i wzrost znaczenia korporacji miedzynarodowych oraz dostepnosc
lokalnych osrodkéw edukacyjnych i szkoleniowych. Z kolei za najbardziej istotne czynniki
stuzgce rozwojowi firmy uwazajg sprawnie funkcjonujace organy administracji publicznej
i samorzgdowej, odpowiedni poziom s$wiadczonych ustug telekomunikacyjnych (m.in.
w zakresie telefonii stacjonarnej, komédrkowej, dostepu do Internetu poprzez tacza
szerokopasmowe) oraz atrakcyjne ceny wynajmu nieruchomosci i ich dostepnosé na tle
innych terendw.

Stosunek wtadz lokalnych do przedsiebiorcéw i inwestoréw lokalnych okreslajg jako zyczliwy
lub bardzo zyczliwy.

Sposrdd lokalnych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci najwyzej oceniajg sprawnos¢
(skutecznosé i szybkosc) dziatania administracji lokalnej przy zatatwianiu spraw firmy oraz
dostep do informacji o zamdwieniach publicznych (przetargach). Najgorzej natomiast
oceniajg poziom integracji/wspdtpracy lokalnego srodowiska przedsiebiorcéw oraz dostep do
informacji o mozliwym do uzyskania wsparciu ze strony wifadz publicznych i instytucji
otoczenia biznesu (Srodki pomocowe, doradztwo).

Sposrdd jednostek obstugujgcych przedsiebiorcéw najlepszg opinig darzg Urzad Skarbowy
w Kedzierzynie-Kozlu, ZUS — Inspektorat w Kedzierzynie-Kozlu, Sgd Rejonowy — w zakresie
ksigg wieczystych, Miejskie Wodociggi i Kanalizacje, Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej
(Urzad Miasta Kedzierzy-Kozle-UMKK ) oraz Wydziat Finansowy- Referat Podatkéw i Optat
Lokalnych (UMKK). Z kolei najnizej oceniajg obstuge przedsiebiorcow realizowang przez
Wydziat Komunikacyjny (Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu) oraz Wydziat
Budownictwa i Architektury- w zakresie pozwolen na budowe (Starostwo Powiatowe
w Kedzierzynie-Kozlu).

Z punktu widzenia rozwoju swojej firmy uznajg za najistotniejsze nastepujgce mozliwosci
wsparcia dziatalnos$ci, oferowane ze strony samorzadu lub otoczenia biznesu: mozliwosc¢
korzystania z ulg i zwolniedA w podatkach lokalnych, mozliwos¢ otrzymania pomocy od
jednostek samorzadu terytorialnego w staraniu sie o srodki finansowe z funduszy unijnych
(np. dzieki biezgcemu upowszechnianiu informacji na temat dotacji i programodw unijnych,
organizacji szkolen itp.), mozliwos¢ otrzymania pomocy od jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie doradztwa prawno-ekonomicznego (np. dzieki organizacji
bezptatnego poradnictwa prawnego, branzowego itp.) oraz mozliwos$¢ otrzymania pomocy
w ramach dziafalnosci na rzecz wspierania przedsiebiorczosci, tzw. instytucji otoczenia
biznesu (np. osrodkéw przedsiebiorczosci, centrow innowacji i transferu technologii,
instytucji finansowych). Natomiast za najmniej istotne dla rozwoju swojej firmy uwazajg
inicjowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a uczelniami, administracjg publiczng
i organizacjami pozarzagdowymi.

Przedsiebiorcy sg zainteresowani wspotpracg (w obszarze dostepu do informacji) w takich
kwestiach jak: wykorzystanie $rodkdw Funduszu Pracy (podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw, staze, tworzenie nowych miejsc pracy, doposazanie nowych stanowisk pracy),
przygotowanie wspdlnie z innymi partnerami programu wsparcia i rozwoju firm w miescie,
pozyskanie wykwalifikowanych pracownikow poprzez wspétdziatanie ze szkotami srednimi
i instytucjami ksztatcenia ustawicznego (przygotowanie dedykowanych programéw
ksztatcenia zawodowego, praktyki zawodowe, staze, lekcje przedsiebiorczosci) czy
wspotdziatanie w sferze ochrony srodowiska i gospodarki odpadami i wdrazanie rozwigzan
energoefektywnych.
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e S3 takze zainteresowani wspotpracg (w obszarze dostepu do informacji, doradztwa oraz
aktywnego udziatu) w kwestii utatwienia i poprawienia dostepu do ustug wspierajgcych
rozwaj lokalnych firm (np. Fundusz Pozyczkowy, doradztwo itp.).

o Nie wyrazajg zainteresowania wspotpracg w takich obszarach jak: pomoc przy wejsciu na
zewnetrzne rynki (krajowe i zagraniczne), organizacja misji gospodarczych w miastach
partnerskich, wspdlny udziat w targach i innych dziataniach promocyjnych; wspdlne
prowadzenie badan oraz wdrazanie nowych technologii; tworzenie wspdlnych platform
zakupowych i sprzedazowych oraz rozwijanie wiezi kooperacyjnych (rozwijanie klastrow)
z innymi lokalnymi firmami, wdrozenie w firmie rozwigzan e-business (zarzadzanie, sprzedaz,
kooperacja), cyberbezpieczenstwa wtasnosci intelektualnej czy wspoétpraca firm przy realizacji
zamoéwien publicznych miejscowych instytucji publicznych.

Analiza poréwnawcza

Na tle grupy poréwnawczej, ktérag stanowig miasta subregionalne w kraju, Kedzierzyn-Kozle wypadat
korzystnie pod wzgledem nasycenia miasta podmiotami gospodarczymi. Wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych ujetych w REGON na 1000 mieszkancow byt wyzszy od $redniej dla tej grupy
poréwnawczej. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w Kedzierzynie-Kozlu zasadniczo nie zmieniato
sie na linii czasu, pomiedzy 2014 a 2018 rokiem. Warto jednoczesnie doda¢, ze ilosciowy potencjat
gospodarczy miasta ulegat kurczeniu, ze wzgledu na malejaca liczbe ludnosci, czego nie widac na
przyktadzie tego wskaznika.

Rysunek 52. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Podmioty gospodarcze funkcjonujgce w Kedzierzynie-Kozlu zasadniczo byly trwalsze niz srednio
w miastach z grupy poréwnawczej. Odzwierciedla to warto$s¢ wskaznika liczby podmiotéw
wyrejestrowanych z REGON na 1000 mieszkancéw.

108



Rysunek 53. Liczba podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z REGON na 1000 mieszkancow — srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Na tle ostatnich lat Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie niskg aktywnoscig zwigzang z tworzeniem
nowej powierzchni komercyjnej w relacji do nowo powstatych podmiotéw gospodarczych. Duzg
aktywnos¢ tworzenia powierzchni komercyjnej odnotowano w Kedzierzynie-Kozlu w 2014 roku i we
wczesniejszych latach.

Rysunek 54. Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych — srednia
trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Kedzierzyn-Kozle na tle miast subregionalnych charakteryzowat sie wyzszym udziatem procujgcych
zatrudnionych w ustugach. Wskaznik ten jednak w analizowanym okresie spadt z wartosci 50,3%
w 2014 roku do 46,76% w 2018 roku. Jego dynamika skorelowana jest z obserwowanymi spadkami
liczby podmiotéw w REGON wg sekcji. Z danych tych wynika, ze w Kedzierzynie-Kozlu zmniejsza sie
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potencjat przedsiebiorczosci zwigzany z ustugami. Dane te korelujg réwniez z malejgcg populacjg
miasta.

Rysunek 55. Procent zatrudnionych w ustugach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https.//www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W okresie od 2014 do 2018 roku rdst w Kedzierzynie-Kozlu, jak tez w miastach subregionalnych,
odsetek rejestracji nowych firm sektora kreatywnego. Dane te pokazujg na zmiany nastepujgce
w sferze gospodarczej nie tylko w miescie, ale réwniez w kraju. Przyktadem na wzrost potencjatu
sektora kreatywnego w Kedzierzynie-Kozlu jest wzrost w okresie od 2010 do 2019 roku liczby
podmiotéw ujetych w rejestrze REGON w sekcji J — informacja i komunikacja o 27,5% (m. in.
podmioty zwigzane z dziatalnoscig portali internetowych) oraz wzrost w sekcji M — Dziatalnos¢
profesjonalna naukowa i techniczna o 9% (m. in. podmioty zwigzane z dziatalnoscig dot. stosunkow
miedzyludzkich, agencje reklamowe).

Rysunek 56. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow
ogdtem (w %) — srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Jak juz wczesniej podkreslono sytuacja demograficzna miasta jest bardzo niekorzystna. W kontekscie
zasobOw kadr na rynku pracy te zjawiska widoczne sg na przyktadzie réznicy liczby mieszkancow
w wieku 10-24 i 50-64 na 1000 mieszkarncow gminy. Malejgca wartosé tego wskaznika i jego ujemna
wartos$¢ swiadczag o malejgcym zasobie kapitatu ludzkiego na terenie Kedzierzyna-Kozla. Wartos$¢
wskaznika oznacza bowiem, Zze odchodzgca z rynku pracy ludnos$é¢ w wieku 50-64 w najblizszej
przysztosci nie bedzie zastepowana przez wchodzgcg na rynek pracy ludnosci obecnie w wieku 10-24.
Co wiecej bilans tych zasobdw moze by¢ jeszcze bardziej niekorzystny jesli uwzgledni sie ubytek
ludnosci wskutek migracji. W dalszej czesci opracowania przedstawiono sytuacje na rynku pracy
takze w kontekscie dochodéw mieszkarncow miasta oraz dochodow budzetu miasta.

Rysunek 57. Roznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 na 1000 mieszkaricow gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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1.3.2. Ustugi rekreacyjne, noclegowe i gastronomiczne

Kedzierzyn-Kozle, jak tez przestrzen powiatu kedzierzynsko-kozielskiego nie jest zasadniczo
przestrzenig popularng i znang pod wzgledem turystycznym. Najwiekszg atrakcjg turystyczng tej
czesci Opolszczyzny jest Géra Sw. Anny, zlokalizowana okoto 20 km na pétnoc od centrum miasta.
Samo miasto moze zaoferowac rozrywke i atrakcje turystyczne w réznym zakresie, niemniej jednak
nie jest to oferta sktaniajgca do pozostania w miescie dtuzej niz przez weekend. Miasto nie posiada
bowiem dominujacej, wyrdzniajacej atrakcji turystycznej, zdolnej do przyciggania rzeszy turystéw, jak
np. Géra Sw. Anny, Jura Park w Krasiejowie, czy tez Zamek Moszna. Otoczenie miasta réwniez nie jest
przestrzenig stricte turystyczng.

Podstawowym atutem turystycznym Kedzierzyn-Kozla jest potozenie w Kotlinie Raciborskiej nad
brzegiem rzeki Odry. Miasto jest otoczone duzg iloscig laséw. Kedzierzyn-Kozle posiada dobre
warunki do uprawiania turystyki wodnej. Przecinajgce miasto Odra, Ktodnica i Kanat Gliwicki daja
mozliwos$¢ uprawiania kajakarstwa lub korzystania z ustug statkdw oferujgcych rejsy wzdtuz Odry
i Kanatu Gliwickiego. Przy Odrze, na kozielskiej wyspie, dziata réwniez od roku stadnina koni. Miesci
sie ona w budynkach pofortecznych co dodatkowo podnosi atrakcyjnos$¢ tego miejsca.

Miasto wyrdznia sie walorami przyrodniczymi. Otaczajgce Kedzierzyn-Kozle lasy, ktére sg
poprzecinane siecig duktéw, stanowig doskonate miejsce do uprawiania turystyki rowerowe;.
Ponadto na terenie miasta znajdujg sie dwa zabytkowe parki: na Plantach Kozielskich oraz na os.
Stawiecice, w ktérych znajdujg sie pomniki przyrody. W parku na os. Stawiecice zostata stworzona
interaktywna Sciezka przyrodniczo-edukacyjna, ktéra ma na celu utatwienie Swiadomego zwiedzania
parku. Podobna sciezka powstaje na kozielskich Plantach.

Miasto jest osrodkiem turystyki militarystycznej. W Kedzierzynie-KoZzlu mozna zobaczy¢ m.in.
pozostatosci Twierdzy Kozle, ktdra zostata wybudowana przez Prusakéw i byta miejscem wielu staré
prusko-austriackich. W miescie zachowato sie wiele elementéw dawnych fortyfikacji np. wieza
obronna nazywana basztg Montalemberta. Z racji bogatej historii okolice Kedzierzyna-Kozla s3
miejscem lokalizacjiwielu pomnikéw pamieci poswieconych wydarzeniom historycznym zwigzanym z
losami miasta na przestrzeni wiekdéw. Przez teren Kedzierzyna-Kozla przebiegaja liczne piesze szlaki
turystyczne (trzy miejskie trasy turystyczne City Walk, Szlak Twierdzy Kozle oraz sze$¢ tematycznych
tras Footsteps).

Kedzierzyn-Kozle przycigga mitosnikéw turystyki jednodniowej. W duzej czesci sg to wizyty zwigzane
z wydarzeniami kulturalnymi lub sportowymi. W miescie siedzibe ma jeden z najlepszych polskich
klubéw siatkdwki mezczyzn — Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-KoZle. Mecze rozgrywane w Hali
Widowiskowo-sportowej , Azoty” przyciggajg tysigce kibicow z catego kraju. Turysci przybywajg do
miasta réwniez w celu wziecia udziatu w tematycznych wydarzeniach kulturalnych jak np. Festiwalu
Mikotaja z KoZla, Dniach Twierdzy KozZle czy koncertach znanych gwiazd muzyki organizowanych
w ramach czerwcowych Dni Miasta czy pazdziernikowych Urodzinach Miasta.

Miasto Kedzierzyn-KoZle dysponuje bazg obiektdw noclegowych, znajdujg sie tu m.in. hotele,
pensjonaty, osrodki wypoczynkowe oraz kwatery prywatne. Najwiekszym obiektem wypoczynkowym
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jest Hotel Hugo Business&Spa, oferujgcy szereg ustug, w tym obiekty gastronomiczne, spa&wellness,
sale konferencyjne, park grill oraz atrakcje turystyczne.®

Dane porédwnawcze uzupetniajg obraz miasta jako potencjalnego miejsca obstugi ruchu
turystycznego.

Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie nizszg wartoscig nasycenia miejscami noclegowymi w hotelach,
pensjonatach i innych obiektach hotelowych na 1000 ludnosci, jak réwniez wyraznie nizszg liczbg
udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicow w pordwnaniu do Sredniej dla grupy
poréwnawczej. Z posiadanych informacji Urzedu Miasta wynika, ze z miejsc noclegowych najczesciej
korzystajg pracownicy delegowani przyjezdzajgcy do pracy lub tez inne osoby zwigzane z
zatatwianiem spraw biznesowych. Wsréd gosci sg tez sportowcy, rodziny odwiedzajace bliskich lub
przyjaciét a takze turysci.

Tabela 24. Wybrane dane odnoszgce sie do potencjatu turystycznego Kedzierzyna-KoZla i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

X ) Statystyczne miasto
o Kedzierzyn-Kozle )
Wskazniki subregionalne

2014 2018 2014 2018

Miejsca noclegowe w hotelach, motelach, pensjonatach i
. . , . 3,5 4,4 4,33 5,12
innych obiektach hotelowych na 1000 ludnosci

Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkaricéw 302 439,75 755,13 976,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W tym miejscu warto rowniez przywota¢ dane dotyczgce zmian w zakresie liczby podmiotéw
prowadzgcych okreslony typ dziatalnosci gospodarczej. W 2019 r. w stosunku do 2010 r. spadta liczba
podmiotéw z Sekcji | (Zakwaterowanie i gastronomia) o 18 podmiotdw, co niejako potwierdza mate
znaczenie sfery turystycznej w rozwoju gospodarczym miasta.

Opisujac stan miasta w obszarze ustug rekreacyjnych, noclegowych i gastronomicznych warto siegnac
do wynikéw badan z uczniami szkét ponadpodstawowych. Niemal 81% badanych mtodych oséb
stwierdzito, ze Kedzierzyn-Kozle nie jest dla nich dobrym miejscem do Zycia i rozwoju. Na taki obraz
miasta w oczach mfodych ludzi sktadajg sie miedzy innymi ich opinie, méwigce o tym, ze miasto
stwarza ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mtode osoby. Mtodzi mieszkancy
miasta oczekuje powstawania wiekszej liczby atrakcji i imprez dla mtodziezy oraz miejsc, gdzie
mtodziez mogtaby spedzaé wolny czas, spotyka sie ze znajomymi. Ponadto mtodzi oczekuja
rozbudowy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (np. boisk, ptywalni, skate parkéw, tras do biegania)
oraz wiekszej liczby ciekawych wydarzen kulturalnych i koncertéw/imprez.

Na ograniczone mozliwosci spedzania czasu wolnego zwrdcili uwage takze migranci, ktérzy przybyli
do miasta®. Zwrécono uwage, ze w miescie brakuje miejsc do rekreacji i spedzania wolnego czasu,
zwtaszcza dla rodzin.

80 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Koizle;
2019 rok
61 7rédto: Badanie IDI z migrantami, osobami, ktére zamieszkaty w Kedzierzynie-Kozlu , marzec 2020 r.
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Na kwestie problemu dotyczagcego mozliwosci spedzania czasu wolnego zwrécili takze uwage
uczestnicy badania fokusowego z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi. W trakcie badan
wskazano miedzy innymi, ze miasto nie posiada centrum, ktére gromadzitoby ludzi i byto miejscem
spotkan. Brak takiego centrum ma silne skutki takze w kwestii zachowan ludzi. Mieszkarcy wybierajg
miejsca, ktdre mogg by¢ takimi centrami, np. galerie handlowa, ktéra przejeta role centrum i miejsca
spotkan.

Powstanie galerii handlowej zostato uznane w grupie lideréw spotecznych za niezmiernie wazny fakt,
ktéry miat duzy wptyw na zmiany w Kedzierzynie-Kozlu. Co prawda niektérzy z respondentéw
zareagowali pewnym oburzeniem na tak przestawiong najwazniejszg zmiane w miescie, niemniej
pojawity sie gtosy zwracajgce uwage, ze galeria handlowa jest w chwili obecnej miejscem, ktére petni
role centrum miasta. Jakkolwiek by nie méwic o szkodliwosci tego typu obiektéw i ich negatywnym
wptywie na centra miast jako miejsc skupiajgcych i integrujgcych mieszkancéw, to powstanie galerii
handlowej miato duze znaczenie dla miasta. Galeria handlowa stata sie nowym centrum Kedzierzyna-
Kozla.

Fakt, ze powstanie galerii handlowej jest przez cze$s¢ rozmoéwcéw wskazywane jako jedna
z najwazniejszych zmian w ostatnich latach, w potaczeniu ze zmianami w przestrzeni miasta,
wskazuje, ze istniejg silne potrzeby w zakresie przemian zwigzanych ze zwiekszeniem ilosci miejsc,
gdzie mieszkancy beda mogli sie spotyka¢ i integrowac. Badani wskazywali, ze Kedzierzyn-KoZle
wytadniat w ostatnich latach, lecz nie zyskat poki co miejsc, gdzie mieszkarnicy mogliby sie spotykac i
spedza¢ wolny czas. Wskazywanie na galerie jako na miejsce spotkan mieszkancéw wyraznie
pokazuje potrzebe utworzenia takich przestrzeni. Brakuje kawiarenek, pubdw, restauracyjek
chociazby na kozielskim Rynku.

Przedstawiony powyzej obraz miasta wskazuje, ze nie jest ono miejscem atrakcyjnym turystycznie,
ale jednoczesnie posiada walory i zasoby, ktdre mogg pozwoli¢ kreowadé ,,przemysty czasu wolnego”.
Co wiecej mieszkancy oczekujg dalszych inwestycji w sfere spedzania czasu wolnego w miescie.
Oferta spedzania wolnego czasu moze by¢ docelowo istotnym impulsem rozwoju gospodarczego
miasta, w tym kreowania lokalnego popytu i podazy ustug.
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1.3.3. Aktywnos¢ ekonomiczna oraz zrodta dochodow mieszkancow

O sytuacji ekonomicznej miasta i jego mieszkanicow w istotny sposéb decyduje liczba osdb
pracujgcych. W 2018 r. w Kedzierzynie-Kozlu w odniesieniu do 2010 r. zaobserwowano spadek liczby
pracujgcych. W 2018 roku na terenie miasta pracowato wg danych GUS 16 729 osdéb, o 671 oséb
mniej niz w 2010 roku. Nieznacznemu zwiekszaniu ulegta liczba pracujacych w skali catego powiatu
kedzierzyrisko-kozielskiego, z 20 797 oséb w 2010 roku do 21 031 oséb w 2018 roku. Oznacza to, ze
zatrudnienie w skali powiatu zwiekszyto sie na obszarach wiejskich.

Dokonujgc analiz pracujgcych w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2010-2018 mozna zauwazy¢, ze w 2013
r. wzgledem 2010 r. liczba pracujacych systematycznie spadata (z poziomu 17 400 oséb do poziomu
16 229 0sdb). W roku 2014 w stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost liczby pracujacych
(0 270 os6b), aby w skali 2015 roku odnotowaé bardzo istotny spadek (o 488 oséb). W 2016 roku
odnotowano z kolei istotny wzrost pracujgcych w poréwnaniu do 2015 roku (o 686 osdb). W latach
2016-2018 liczba pracujacych w Kedzierzynie-Kozlu ustabilizowata sie na poziomie ok. 16 700 oséb.
Na ponizszym rysunku wida¢ takze, ze liczba pracujacych w Kedzierzynie-KozZlu stanowi istotny udziat
w liczbie pracujgcych w powiecie kedzierzyriskim. Trendy liczby pracujgcych w miescie i powiecie
ksztattowaty sie niemal identycznie. Mozna jednak zauwazyé, ze o ile w latach 2016-2018 liczba
pracujgcych w Kedzierzynie-Kozlu ulegta stabilizacji, o tyle w powiecie kedzierzyrsko-kozielskim
obserwujemy w tym okresie wzrost liczby pracujgcych.

Rysunek 58. Pracujgcy w latach 2010-20186%2
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Zrédto: GUS

62 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, osdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktadéw osdb fizycznych o liczbie pracujgcych do 5 oséb, (dla lat
1995-1998); bez zaktaddw osdb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza o liczbie pracujgcych do 9
0s6b (dla 1999 roku); bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb (od 2000 roku). W 2004 i
2005 roku dla gmin miejsko-wiejskich sporzadzane jest jedno sprawozdanie, brak informacji dla czesci miejskiej
i czesci wiejskiej. Wg faktycznego miejsca pracy (dla lat 1995-2003); wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci (od 2004 roku).
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Zmiany zatrudnienia w catym analizowanym okresie w skali powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego
widoczne byty we wskaZzniku pracujgcych na 1000 mieszkanicow. Wskaznik ten wzrdst z 210 osdéb
w 2010 roku do 223 oséb w 2018 roku. W przypadku Kedzierzyna-Kozla wartos¢ wskaznika
praktycznie nie zmienita sie pomiedzy 2010 a 2018 rokiem (odpowiednio 271 i 274). Liczba osdb
pracujgcych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, zarowno w skali powiatu jak tez miasta zmniejszyta
sie zauwazalnie 2010 a 2015 rokiem. Po 2015 r. warto$s¢ omawianego wskaznika zaczeta dynamicznie
rosngé. Podobnego zjawiska nie zaobserwowano w skali kraju oraz wojewddztwa, co moze
wskazywaé¢ na wiekszg zmiennos¢ lokalnego rynku pracy w reakcji na zjawiska kryzysowe,
skutkujace ograniczeniem zatrudnienia. Ponadto biorgc pod uwage fakt, ze w analizowanym okresie
od 2010 do 2018 roku w Kedzierzynie-Kozlu zmniejszyta sie liczba pracujacych (o 3,9%),
a jednoczesnie nieznacznie wzrosta warto$¢ wskaznika pracujgcych na 1000 mieszkaicéw, mozna
stwierdzi¢, ze dynamika odptywu mieszkancéw z Kedzierzyna-KozZla byta wyisza od dynamiki
spadku liczby pracujacych.

Rysunek 59. Pracujgcy na 1000 ludnosci w latach 2010-2018
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Zrédto: GUS

Analizujgc zagadnienia dotyczace liczby pracujagcych w Kedzierzynie-Kozlu warto sprawdzié¢ jak
wyglada aktywnos¢ zawodowa (mierzona liczbg pracujacych) w poszczegéinych grupach
wiekowych. Opierajac sie na danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego mozna zauwazyé,
ze stosunek liczby pracujacych do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym wynidst w 2017 roku
0,52 (dla poréwnania w 2016 roku byto to 0,51). Oznacza to, ze na kazdych 100 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym przypadaty 52 osoby pracujgce. Z kolei rozpatrujgc poszczegdlne grupy
wiekowe, mozna stwierdzi¢, ze w 2017 roku na 100 mieszkancéw w grupie wiekowej 15-24 lata
przypadato 20 oséb pracujgcych (w 2016 roku — 18), w grupie 25-54 lata przypadato 55 oséb
pracujacych w tym przedziale wiekowym (w 2016 roku — 54). Na 100 mieszkancéw w grupie
wiekowej 55-64 lata przypadato 39 oséb pracujgcych (w 2016 roku — 36), a na 100 mieszkancéw
w grupie wiekowej 65-69 lat, przypadato 12 oséb pracujgcych w wieku 65 lat (w 2016 roku — 11).
Mozna zatem stwierdzié, ze najwiekszy potencjat aktywnosci ekonomicznej zwigzany jest w grupie
wiekowej 25-54 lata. Niska jest natomiast aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku przedemerytalnym i
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emerytalnym. Jednoczesnie wtasnie ta grupa wiekowa w miescie jest bardzo liczna (powojenny wyz
demograficzny). Oznacza to, ze w Kedzierzynie-Kozlu dochodzié¢ bedzie do istotnych zmian na rynku
pracy. Deficyt kadr pogtebiany jest przez odptyw wyzu demograficznego do kategorii wieku
poprodukcyjnego.

Ponadto, opierajac sie na danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego, mozna stwierdzi¢, ze
w 2017 roku na 100 kobiet w wieku produkcyjnym przypadato 51 kobiet pracujacych (w 2016 roku —
50). Nieco lepiej wyglada sytuacja u meziczyzna — na 100 mezczyzn w wieku produkcyjnym
przypadato 53 pracujacych (w 2016 roku — 52). Powyzsze dane potwierdzajg zjawisko widoczne
w przestrzeni catego kraju, a mianowicie, ze to mezczyzni s bardziej aktywni na rynku pracy, niz
kobiety. Jednak przyczyny takiego stanu rzeczy sg bardzo ztozone.

O przysztych mozliwosciach rozwojowych Kedzierzyna-Kozla w istotny sposdb decydowac bedzie
potencjat sitly roboczej. Niestety w latach 1998-2018 obserwujemy bardzo negatywne zmiany
w tym potencjale (patrz tabela ponizej).

Tabela 25. Potencjat sity roboczej w Kedzierzynie-KoZzlu w latach 1998-2018

Wskazniki 1998 2003 2008 2013 2018
Réznica liczby ludnosci w wieku 10-24
. 4228 1793 -1224 -4 130 -4 800
i 50-64°%3
Rdznica liczby ludnosci w wieku 20-24
. 1341 1520 1134 -485 -1470
i 60-64%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli widzimy, ze w okresie ostatnich 20 lat nastapity bardzo
istotne negatywne zmiany dotyczace potencjatu sity roboczej w Kedzierzynie-Kozlu. W 1998 roku
rdéznica miedzy grupg wiekowa 10-24 lata a grupg wiekowg 50-64 lata wyniosta 4228 oséb, na korzys¢
tej pierwszej grupy. Z kolei réznica miedzy grupg wiekowg 20-24 lata a grupa wiekowg 60-64 lata
wyniosta 1341 osdb, na korzys$¢ tej pierwszej grupy. Po 20 latach sytuacja jest doktadnie odwrotna.
W 2018 roku réznica miedzy grupg wiekowa 10-24 lata a grupa wiekowga 50-64 lata wyniosta 4800
0s6b, na korzysc tej drugiej grupy. Z kolei réznica miedzy grupa wiekowa 20-24 lata a grupa wiekowa
60-64 lata wyniosta 1470 oséb, na korzys¢ tej drugiej grupy. Mozna zatem stwierdzié, ze potencjat
sity roboczej w Kedzierzynie-KoZlu ulegt drastycznemu ograniczeniu, a w przyszfosci stan ten
z duzym prawdopodobienstwem ulegnie dalszemu pogorszeniu.

Rozwazajgc zagadnienia dotyczace sytuacji gospodarczej Kedzierzyna-Kozla nalezy rowniez odniesé
sie do kwestii bezrobocia. Kryzys gospodarczy, ktéry nastgpit na Swiecie po kryzysie finansowym
wywotanym w 2008 roku, widoczny byt w danych dot. bezrobocia w Kedzierzynie-KozZlu oraz
w powiecie kedzierzynisko-kozielskim. W 2010 roku PUP odnotowat 3250 bezrobotnych w miescie
oraz 1258 bezrobotnych na obszarach wiejskich powiatu. Od tego momentu nastgpit wzrost liczby
0s6b bezrobotnych, maksimum osiggajagc w 2013 roku (3547 osdb). Od 2013 roku obserwowano
spadek liczby oséb bezrobotnych. Wg danych PUP w kwietniu 2020 roku na terenie miasta byto 1663

63 Réznica liczby ludnosci pomiedzy grupg wiekowa 10-24 lat i grupg wiekowa 50-64 lat
64 Rdznica liczby ludnosci pomiedzy grupa wiekowa 20-24 lat i grupg wiekowa 60-64 lat
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0s6b bezrobotnych. Mniej dynamiczny spadek liczby oséb bezrobotnych odnotowano w skali
obszaréw wiejskich powiatu kedzierzyrnsko-kozielskiego.

Rysunek 60. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim
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Zrédto: PUP Kedzierzyn-Kozle

Dane na temat liczby bezrobotnych warto uzupetni¢ o dane dotyczace kategorii oséb bezrobotnych.
Najliczniejszg kategoria oséb bezrobotnych w powiecie kedzierzynsko-kozielskim bylty osoby
dtugotrwale bezrobotne. Byto tak zaréwno w 2010 oraz 2020 roku. W tej kategorii spadek
bezrobocia (34,5%) byt wyraznie nizszy od spadku liczby bezrobotnych ogétem (43,1%). Najwiekszy
spadek odnotowano w kategorii bezrobotnych do 25 roku zycia (68,1%). Z kolei najmniejszy spadek
dotyczyt bezrobotnych niepetnosprawnych (24,7%) i oséb powyzej 50 roku zycia (28,2%). Nizsza
dynamike spadku bezrobocia obserwowano w przypadku kobiet.

Tabela 26. Wybrane dane nt. zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim

Kategorie osob bezrobotnych wg PUP 2010 2020 (styczen) Zmiana %
Kedzierzyn-Kozle Ogoétem | Wtym | Ogétem | Wtym | Ogétem | W tym
kobiety kobiety kobiety
Ogotem bezrobotnych 4508 2470 2563 1546 -43,1 -37,4
Bez kwalifikacji 1701 954 848 543 -50,1 -43,1
Bez doswiadczenia zawodowego 1283 726 558 372 -56,5 -48,8
Do 25 roku zycia 1031 575 329 221 -68,1 -61,6
Dtugotrwale bezrobotni 2120 1263 1389 914 -34,5 -27,6
Powyzej 50 roku zycia 1096 454 787 317 -28,2 -30,2
Niepetnosprawni 352 194 265 133 -24,7 -31,4

Zrédto: PUP Kedzierzyn-Kozle
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W 2019 roku najliczniejsze oferty pracy zgtaszane do PUP Kedzierzyn-Kozle dotyczyty dziatalnosci
w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajacej. Podobnie byto w 2018 i 2017 roku.
Ciekawe jest to, ze ofert pracy przypisanych do tej sekcji w 2015 i 2016 roku praktycznie nie byto.
Stabilna sytuacja w odniesieniu do ofert pracy widoczna byta w odniesieniu do przetwdrstwa
przemystowego, budownictwa, handlu hurtowego oraz transportu i gospodarki magazynowej. Istotny
spadek liczby ofert pracy pomiedzy 2017 i 2018 rokiem odnotowano w przypadku dziatalnosci
profesjonalnych, naukowych i technicznych.

Tabela 27. Liczba zgtaszanych ofert pracy do PUP Kedzierzyn-Kozle w latach 2015-2019 wg sekcji PKD — TOP 6

Lp. | Sekcje PKD — TOP 6 wg zgtaszanych | 2015 2016 2017 2018 2019 Razem
ofert pracy

Sekcja N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug

1 administrowania i dziatalnos¢ 3 2 1541 988 944 3478
wspierajaca
Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe 423 234 1405 663 365 3090
Sekcja F — Budownictwo 341 522 710 526 383 2482
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;

4 naprawa pojazdéw samochodowych, 375 353 529 393 443 2093

witgczajac motocykle

Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna,
5 ) . 381 802 281 54 47 1565
naukowa i techniczna

Sekcja H — Transport i gospodarka
6 128 144 281 234 171 958
magazynowa

Zrédto: PUP Kedzierzyn-Kozle

Dane PUP w zakresie zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie kedzierzynsko-kozielskim,
opracowane dla 2018 roku, wskazywaty na deficyt pracownikéw w branzach zwigzanych z
przetwoérstwem przemystowym (pracownikdw zaréwno wyziszego szczebla jak tez pracownikow
produkcji), budownictwem, transportem, czesciowo handlem (sprzedawcy).

Tabela 28. Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim w 2018 roku

Zawody Do zawoddéw maksymalnie deficytowych, tzn. takich, ktére wyrdzniajg sie
maksymalnie brakiem osdb bezrobotnych, zalicza sie nastepujgce grupy zawoddw: monterzy i
deficytowe konserwatorzy instalacji klimatyzacyjnych i chtodniczych, monterzy i serwisanci
instalacji i urzadzen teleinformatycznych, opiekunowie dzieciecy, kontrolerzy
(sterowniczy) proceséw przemystowych gdzie indziej niesklasyfikowani, agenci
ubezpieczeniowi, inzynierowie do spraw przemystu i produkcji, czysciciele
pojazdéw, inzynierowie budownictwa, archiwisci i muzealnicy, kierownicy w
handlu detalicznym i hurtowym, operatorzy sprzetu do robdt ziemnych i
urzadzen pokrewnych, kierownicy do spraw zarzgdzania zasobami ludzkimi,
maszynisci kolejowi i metra, robotnicy czyszczacy konstrukcje budowlane i
pokrewni, tadowacze nieczystosci, pracownicy sprzedazy i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani, robotnicy przygotowujgcy i wznoszgcy konstrukcje metalowe,
betoniarze, betoniarze zbrojarze i pokrewni.

Zawody Do grupy zawodow deficytowych zaliczono z kolei: tynkarze i pokrewni, planisci
deficytowe produkcyijni, kierownicy w instytucjach finansowych i ubezpieczeniowych,
mistrzowie produkcji w budownictwie, nauczyciele szkét specjalnych, pomocnicy
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biblioteczni, lektorzy jezykdw obcych, kontrolerzy (sterowniczy) proceséw
metalurgicznych, nauczyciele ksztatcenia zawodowego, kierownicy do spraw
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, Instruktorzy technologii
informatycznych, rybacy i zbieracze pracujgcy na wtasne potrzeby, sredni
personel w zakresie dziatalnosci artystycznej i kulturalnej gdzie indziej
niesklasyfikowany.

Zawody
zrownowazone

Zawody zréwnowazone w powiecie kedzierzynsko-kozielskim to: elektrycy
budowlani i pokrewni, sekretarki (ogdlne), ustawiacze i operatorzy obrabiarek do
metali i pokrewni, kierownicy do spraw produkcji przemystowej, kowale i
operatorzy pras kuzniczych, posadzkarze, parkieciarze i glazurnicy

Zawody
nadwyzkowe

Zawody nadwyzkowe w 2018 roku w powiecie kedzierzyrnsko-kozielskim to:
monterzy maszyn i urzadzen mechanicznych, listonosze i pokrewni, operatorzy
wolnobieznych maszyn rolniczych i lesnych, kucharze, elektromechanicy i
elektromonterzy, pracownicy do spraw rachunkowosci i ksiegowosci, pomocniczy
personel medyczny, robotnicy wykonujgcy prace proste w budownictwie
drogowym, wodnym i pokrewni, technicy elektronicy i pokrewni, analitycy
finansowi, reczni pakowacze i znakowacze, przedstawiciele handlowi, operatorzy
maszyn do produkcji wyrobdw gumowych.

Zawody
maksymalnie
nadwyzkowe

Do zawoddw maksymalnie nadwyzkowych, czyli takich, dla ktérych nie zgtoszono
zadnej oferty pracy w 2018 roku, zaliczono technikéw technologii zywnosci,
kierownikbw w instytucjach ustug wyspecjalizowanych gdzie indziej
niesklasyfikowani, specjalistow do spraw spotecznych, opiekunéw zwierzat
domowych i pracownikdw zajmujgcych sie zwierzetami, bukmacherdw,
krupieréw i pokrewnych.

Zrédto: Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim w 2018 roku, Powiatowy

Urzqd Pracy w Kedzierzynie-KoZlu, 2019 rok

Biorgc pod uwage malejaca liczbe mieszkancéw nie tylko Kedzierzyna-Kozla, ale réwniez catego

wojewoddztwa opolskiego, nalezy zaznaczy¢, ze wyzwaniem rozwojowym miasta w aspekcie

gospodarczym bedga kurczace sie zasoby sity roboczej. Jednym z dziatan moggcych ztagodzi¢ skutki

tego procesu, jest przycigganie migrantéw. Z dostepnych danych® wynika, ze na poczatku 2020 roku

na obszarze wojewoddztwa opolskiego przebywato 10 956 imigrantow (byto to o 479 oséb wiecej niz

w 2019 roku). Pochodzili oni gtéwnie z Ukrainy (8 732 osoby), nastepnie z Niemiec (315), Butgarii
(205) i Motdawii (177). Pozostate 1 563 osoby pochodzity z innych panstw. Skale zmian w odniesieniu
do migracji jaka zaszta w wojewddztwie opolskim obrazuje liczba waznych dokumentéw,

uprawniajacych do pobytu w Polsce, ktore wydat Wojewoda Opolski.

55 https://migracje.gov.pl/
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Rysunek 61. Liczba cudzoziemcéw posiadajgcych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce, wydane przez
Wojewode Opolskiego w latach 2010-2020
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Zrédfto: https://migracje.qov.pl/, dostep 14.04.2020

W grupie 10992 migrantéw przybytych do wojewddztwa opolskiego dominowaty osoby w wieku
produkcyjnym:

e Ponizej 20 lat — 1 338 osdb,
e 20-39lat—6 137 oséb,

e 40-59 |lat — 3 075 0sdb,

e 60-79 |lat — 389 0sdb,

e 80 latiwiecej— 53 osoby.

Analizujgc aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci Kedzierzyna-Kozla warto odnies¢ sie do zrodet
dochodéw mieszkancéw. W oparciu o dane Ministerstwa Finanséw (system POLTAX) mozna dokona¢
analizy dochodéw z trzech tytutow:

e dochody z tytutu stosunku pracy®®
e dochody z tytutu dziatalnosci gospodarcze;j®’
e dochody z tytutu najmu i/lub dzierzawy®®

Odnoszac sie do dochodoéw z tytutu stosunku pracy nalezy stwierdzi¢, ze w 2018 roku osoba
pracujaca w Kedzierzynie-Kozlu mogta liczy¢ na przecietny dochdd w wysokosci niemal 46,7 tys. zt.
Byt on wyzszy 0 9% w porédwnaniu z 2016 rokiem. Z kolei przecietny podatnik prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg osiggnat w 2018 roku dochdd z tego tytutu w wysokosci niemal 94,6 tys. zt. Byta to
wartos¢ wieksza o 18,1% w poréwnaniu z 2016 rokiem. Natomiast przecietny podatnik w
Kedzierzynie-Kozlu osiggajacy dochody z najmu i/lub dzierzawy w 2018 roku osiggnat przychody z

66 taczna warto$é¢ dochoddw z tytutu stosunku pracy, jest to relacja dochodéw podatnikéw osiggajacych
dochody z naleznosci ze stosunku pracy do liczby podatnikéw w tej kategorii.

67 taczna warto$é¢ dochoddéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej, jest to relacja dochodéw podatnikéw
osiggajacych dochody z naleznosci z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do liczby podatnikdw w tej
kategorii

68 t3czna warto$é dochoddw z tytutu najmu i/lub dzierzawy, jest to relacja dochoddéw podatnikéw osiggajacych
dochody z najmu, dzierzawy do liczby podatnikéw w tej kategorii.
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tego tytutu w wysokosci 6 970 zt. Analizujgc powyzsze dane nalezy dojs¢ do wniosku, ze mieszkancy
Kedzierzyna-Kozla najwieksze dochody mogg uzyskaé¢ z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sa
one dwukrotnie wyzsze od dochoddéw uzyskiwanych z tytutu stosunku pracy. Trzeba jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze zdecydowana wiekszosé mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla, uzyskuje dochody z tytutu
stosunku pracy, co obrazujg kwoty ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 29. Dochody mieszkaricow z réznych form aktywnosci w latach 2016-2018

Wskazniki 2016 2017 2018 Réznica Dynamika

Kwota dochoddéw
z tytutu stosunku 874 833 828,01 928 677 281,65 977 858 141,50 | 103 024 313,49 11,78%

pracy

Kwota dochoddéw
z tytutu 218 071 541,97 229103 481,81 248 393 920,64 30322 378,67 13,90%
emerytury i renty

Kwota dochodéw
z dziatalnosci 203516 514,34 204 055 237,85 234 248 697,12 30732 182,78 15,10%
gospodarczej

Kwota dochoddéw
z tytutu umow 41799 905,57 45711764,13 51347 846,81 9547 941,24 22,84%
zlecenia i dzieto

Kwota dochodéw
z tytutu najmu i 1311 862,13 1374 767,88 1582 206,28 270 344,15 20,61%

dzierzawy

Kwota dochoddéw
z tytutu praw 2 632 684,86 2436 317,02 2 206 103,03 -426 581,83 -16,20%
autorskich

Kwota dochodéw
z tytutu

96 055,87 22 239,78 15 248,02 -80 807,85 -84,13%
odptatnego

zbycia rzeczy

Kwota dochodéw
z dziatalnosci 0,00 0,00 28 491,83 28 491,83 B/D

nierejestrowanej

Kwota dochodéw
. L, 17 186 837,74 16 265 950,45 16 932 385,73 -254 452,01 -1,48%
zinnych zrédet

Suma 1359 449 230,49 | 1386 647 040,57 | 1532613 040,96 | 173 163 810,47 12,74%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego (monitormiasta.pl — dostep: 20.06.2020)

W 2016 roku dochody z tytutu stosunku pracy stanowity nieco ponad 64,35% facznej sumy dochodéw
uzyskanych przez mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla. W 2018 roku udziat ten nieznacznie sie zmniejszyt
do poziomu 63,80%. Na drugim miejscu znajdujg sie dochody z tytutu emerytur i rent. Ich udziat
wyniost odpowiednio 16,04% i 16,20%. Trzecim w kolejnosci zrédtem dochodéw mieszkarncdw miasta
sg dochody z dziatalnosci gospodarczej. Stanowity one odpowiednio 14,97% i 15,28% tgcznych
dochoddw mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla. Analizujgc te trzy kluczowe zrédta przychodéw
mieszkancow miasta dostrzec mozna pewng tendencje — otdz ulega zmniejszeniu w tgcznej sumie
dochoddw udziat dochoddw z tytutu stosunku pracy. Dzieje sie to gtéwnie kosztem rosngcego udziatu
dochoddw z tytutu rent i emerytur oraz z dziatalnosci gospodarczej. Warto takze zauwazy¢ istotng
dynamike (wynoszacg niemal 23% w latach 2016-2018) wzrostu dochoddéw z tytutu uméw zlecenia
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i dzieto. Oznacza¢ to moze pewng trudnosé¢ w uzyskaniu zatrudnienia na etat i koniecznosé
Swiadczenia pracy na tzw. ,umowach $mieciowych”.

Dla rozwoju Kedzierzyna-Kozla waznym aspektem jest takze liczba podatnikéw, ktérzy zamieszkujg
miasto. Analizujgc wskaznik méwigcy o tacznej liczbie podatnikow w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym mozna stwierdzi¢, ze w Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku byto
to 1081,50 podatnikdéw. Ponadto mamy do czynienia z umiarkowanym tempem wzrostu tego
wskaznika w latach 2016-2018, ktéry wynidst 4,07%. Z duzg dozg prawdopodobieristwa mozna
przyjac, ze wzrost tego wskaznika powigzany jest z jednej strony ze spadkiem liczby ludnosci miasta,
w szczegdlnosci odnotowywanym w grupie oséb w wieku produkcyjnym, a z drugiej strony
wchodzeniem w wiek produkcyjny kolejnych rocznikéw (niestety coraz mniej licznych) oséb wieku
przedprodukcyjnym. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowe informacje dotyczace liczby
podatnikéw osiggajacych dochody z réznych form aktywnosci.

Tabela 30. Mieszkaricy osiqgajqgcy dochody z réznych form aktywnosci w latach 2016-2018

Wskazniki 2016 2017 2018 Réznica | Dynamika
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
20428,00 | 20 735,00 | 20 944,00 516 2,53%
dochody z tytutu stosunku pracy
taczna liczba podatnikéw uzyskujgca dochody z
. 15851,00 | 15935,00 | 16 038,00 187 1,18%
tytutu emerytury i renty
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
. L. . 3726,00 | 3770,00 | 3775,00 49 1,32%
dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
i L ) 6 180,00 | 5942,00 | 6232,00 52 0,84%
dochody z tytutu uméw zlecenia i o dzieto
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
. L 213,00 212,00 227,00 14 6,57%
dochody z tytutu najmu i dzierzawy
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
) 452,00 448,00 423,00 -29 -6,42%
dochody z tytutu praw autorskich
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
; 12,00 13,00 10,00 -2 -16,67%
dochody z tytutu odptatnego zbycia rzeczy
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
2 P . . y . JQ. Y . 0,00 0,00 11,00 11 B/D
dochody z tytutu dziatalno$ci nierejestrowanej
taczna liczba podatnikéw uzyskujgcych
) L, 3633,00 | 3311,00 | 3616,00 -17 -0,47%
dochody z tytutu innych Zrédet

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (monitormiasta.pl — dostep: 20.06.2020)

Dominujaca grupa podatnikéw sg osoby uzyskujgce dochody z tytutu stosunku pracy. Ich liczebnos$¢
zwiekszyta sie 0 2,53% w latach 2016-2018. Druga najliczniejszg grupa podatnikdw w 2016 roku byty
osoby uzyskujgce dochody z tytutu rent i emerytur. Liczebno$¢ tej grupy wzrosta w analizowanym
okresie 0 1,18%. Na trzecim miejscu znalazta sie grupa podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu
umow zlecenia i o dzieto (wzrost liczebnosci 0 0,84%), a na czwartym grupa podatnikdéw uzyskujacych
dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej (wzrost liczebnosci 0 1,32%).

Opradcz liczby podatnikéw uzyskujgcych dochody z réznych form aktywnosci, wazne jest jakg kwote
zaliczek na podatek odprowadzajg poszczegdlne grupy. Jak wida¢ w tabeli ponizej najwyzszg kwote
zaliczek na podatek odprowadzita grupa podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu stosunku pracy.
Na drugim miejscu znalazta sie grupa podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu dziatalnosci
gospodarczej, a na trzecim miejscu podatnicy uzyskujgcy dochody z tytutu emerytury i renty. Mozna
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zatem stwierdzié, ze to wtasnie te trzy grupy podatnikdéw, stanowig kluczowe zrédto przychodéw
podatkowych takze miejskiego budzetu.

Tabela 31. Podatek mieszkaricow z réznych form aktywnosci w latach 2016-2018

Wskazniki 2016 2017 2018 Réznica | Dynamika

taczna kwota zaliczki na podatek
74278 470,00 | 79 433 167,00 | 84 153 808,00 | 9 875 338 13,30%
z tytutu stosunku pracy

taczna kwota zaliczki na podatek
. 17 182 396,00 | 18 203 924,00 | 20 034 096,00 | 2 851 700 16,60%
z tytutu emerytury i renty

taczna kwota zaliczki na podatek
z tytutu dziatalnosci 31729820,00 | 32081 269,00 | 37 520 268,00 | 5790 448 18,25%
gospodarczej

taczna kwota zaliczki na podatek
) L ) 4696 980,00 | 5140610,00 | 5783426,00 | 1086446 | 23,13%
z tytutu umow zlecenia i o dzieto

taczna kwota zaliczki na podatek
L 97 837,00 116 751,00 149 153,00 51316 52,45%
z tytutu najmu i dzierzawy

taczna kwota zaliczki na podatek
. 441 172,00 406 528,00 385 447,00 -55725 -12,63%
z tytutu praw autorskich

taczna kwota zaliczki na podatek
z tytutu odptatnego zbycia 0,00 0,00 0,00 0 B/D
rzeczy

taczna kwota zaliczki na podatek
z tytutu dziatalnosci 0,00 0,00 0,00 0 B/D
nierejestrowanej

taczna kwota zaliczki na podatek
2174 443,00 | 2065004,00 | 2092 625,00 -81 818 -3,76%

z tytutu innych Zrédet

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego (monitormiasta.pl — dostep: 20.06.2020)

Analizujgc powyzisze dane mozna wyciggnac wniosek, ze istotng determinantg wptywajgcg na poziom
dochoddéw ludnosci miasta (co ma swoje przetozenie na dochody podatkowe miasta) miat rosngcy
poziom wynagrodzen oraz czeSciowo wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Powyzszy wniosek potwierdzajg dane dot. srednich wynagrodzen notowanych w przestrzeni powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto z poziomu 3753,82
zt w 2011 r. do 4928,19 zt w 2018 r. (wzrost o 31,3%). Jednocze$nie wynagrodzenia notowane na
terenie powiatu kedzierzynisko-kozielskiego byty wyzsze od sredniej krajowej i nie odstawaty istotnie
od poziomu wynagrodzen notowanych w duzych osrodkach miejskich czyli we Wroctawiu i
Katowicach.
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Rysunek 62. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie kedzierzyriskim na tle wynagrodzer w Katowicach oraz
Wroctawiu
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Zrédto: GUS/BDL

Probujac oceni¢ jak zjawiska demograficzne wplyng na poziom dochodéw mieszkancow
sporzadzono analize oparta o algorytm, w ktédrym zatozono state w ujeciu rocznym poziomy zmian
wynagrodzen, dochoddw z dziatalnosci gospodarczej oraz wysokosci rent i emerytur. Prognozowane
zmiany odpowiadajg obecnie obserwowanej dynamice zmian wysokosci wynagrodzen. Na te dane
natozono prognozy demograficzne, w tym dotyczace zmian liczebnosci oséb bedacych w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz osdb prawnych, tj. sporzadzono prognoze liczby podatnikéw
uzyskujacych dochody z réznych form aktywnosci.

Wg danych GUS w ostatniej dekadzie w Kedzierzynie-Kozlu notowano srednioroczny wzrost srednich
wynagrodzen rzedu 4%. Taki poziom wzrostu przyjeto réwniez w prognozie dla wzrostu sredniej
wysokosci rent i emerytur. Zatozono jednoczesnie, ze poziom wzrostu Srednich dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej bedzie nieznacznie wiekszy i wyniesie 5%.

Zatozono, ze aktywnos$¢ zawodowa w poszczegdlnych grupach wieku bedzie stata w przysztosci, tj.
20% w grupie wieku 15-24, 55% w grupie wieku 25-54 lata, 39% w grupie wieku 55-64 oraz 12%
w grupie wieku 65-69 lat.

Na powyzsze dane natozono prognozy demograficzne. Wynika z nich, ze kurczy¢ sie bedzie liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym, w tym w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, tj. ludnosci
w wieku pomiedzy 25 a 54 rokiem zycia. Wzrosnie natomiast liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

125



Rysunek 63. Prognoza liczby ludnosci wg wybranych grup wieku dla Kedzierzyna-KoZla
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W okresie najblizszej dekady, tj. do 2030 roku prognozuje sie spadek liczby ludnosci uzyskujacej
dochody z tytutu stosunku pracy o 2,8% w ujeciu rok do roku, co oznacza zasadniczo odwrdcenie
trendu widocznego w okresie od 2016 do 2018 roku. Niski poziom bezrobocia wskazuje, ze zasoby
kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy sie wyczerpaty.

taczna liczba podatnikdw uzyskujgca dochody z tytutu emerytur i rent do 2030 roku rosng¢ bedzie
w tempie 2,5% rok do roku. W przypadku liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z tytutu
dziatalnosci gospodarczej prognozuje sie niewielki spadek rzedu 0,8% rok do roku.

Prognozuje sie zasadniczo statg liczbe podatnikdow uzyskujgcych dochody z tytutu umédw zlecenia
i 0 dzieto. Ze wzgledu na marginalne znaczenie dla catosci dochodéw uzyskiwanych przez
mieszkancow w prognozach nie uwzgledniono pozostatych zrédet dochodu.

W przedstawionej na ponizszym rysunku prognozie liczby podatnikdw w perspektywie do 2030 roku
widoczny jest wzrost liczby oséb, ktére dochody czerpig z tytutu rent i emerytur oraz spadek liczby
0so6b, ktére dochody czerpig z pracy. Okoto 2023 roku, przy zatozeniu, ze nie bedzie rosnac
aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, w tym oséb w wieku przedemerytalnym, liczba podatnikéw
uzyskujacych dochody z tytulu umow o prace zréwna sie z liczbg podatnikéw uzyskujacych
dochody z tytuty rent i emerytur.
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Rysunek 64. Prognozowana liczba podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu umow o prace, rent i emerytur, dziatalnosci
gospodarczej oraz umow o dzieto i zlecen
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.pl

W kolejnym kroku mozliwe byto przedstawienie prognoz odnoszacych sie do wzrostu tgcznych
dochoddéw podatnikéow z poszczegdlnych zrédet dochoddéw. Prognozy wskazujg, ze tgczne dochody
podatnikéw bedgcych mieszkaricami miasta bedg rosngc. Wzrost ten w perspektywie do 2030 roku
wyniesie ponad 500 min zt. W najwiekszym stopniu zwigzany on bedzie ze wzrostem dochodéw
z tytutu rent i emerytur (okoto 280 min zt), nastepnie z tytutu pracy (okoto 150 min zt), dziatalnosci
gospodarczej (80 min zt) i uméw o dzieto i zlecerr (30 min zt). Oznacza to, ze Srednioroczny wzrost
dochoddw mieszkancéw miasta wyniesie okoto 2,7%. W prognozie warto podkresli¢, ze bazuje on na
perspektywie dalszego wzrostu poziomu wynagrodzen oraz rent i emerytur.

Rysunek 65. Prognoza dochodow podatnikéw (mieszkaricow) uzyskujgcych dochody z tytutu uméw o prace, rent i emerytur,
dziatalnosci gospodarczej oraz umdw o dzieto i zlecen
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.pl
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W przypadku liczby podatnikdow bedacych podmiotami prawnymi prognozuje sie ich niewielki spadek
lub stabilng liczbe w okresie do 2030 roku. Nie prognozuje sie réwniez wzrostu dochodéw, ktére sg
jednoczesnie podstawg do opodatkowania od tych podmiotéw. Jak pokazujg dane Monitora Miasta
w Kedzierzynie-KozZlu, pomimo znaczgcego wzrostu przychodéw podmiotéw prawnych, w tym
samym okresie notowano spadek ich dochoddw.

Rysunek 66. Przychody i dochody notowane w okresie od 2016 do 2018 w Kedzierzynie-KoZlu przez osoby prawne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.p!

Powyzisze dane umozliwity sporzadzenie prognozy odnoszacej sie do dochoddéw mieszkancow
i podmiotéw prawnych dziatajgcych na terenie Kedzierzyna-KozZla. Prognoza wskazuje, ze wzrost
dochoddéw budzetu miasta w najwiekszym stopniu uzalezniony bedzie od wzrostu dochodéw ludnosci
miasta. Szybkos$¢ wzrostu dochoddéw miasta hamowana bedzie poprzez zmiany demograficzne.
W perspektywie do 2030 roku prognozuje sie, ze najwiekszy wzrost zaréwno ilosciowy jak
i procentowy dochoddw zwigzany bedzie ze $wiadczeniami emerytalnymi i rentowymi. Szybszy
wzrost prognozuje sie rowniez w przypadku dochoddw uzyskiwanych przez mieszkancéw miasta
z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (osoby fizyczne). Nadal w dochodach ludnosci miasta,
a tym samym jako udziat w podatku budzetu panstwa z tytutu PIT, najwieksze znaczenie odgrywac
beda dochody uzyskiwane przez mieszkancow z tytutu uméw o prace. Jednak wzrost tych dochodéw
bedzie relatywnie niewielki, co wynika z prognozowanego ubytku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym.
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Rysunek 67. Prognoza dot. dochoddéw mieszkaricow miasta oraz podmiotéw prawnych w perspektywie 2030 roku (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.p!
Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza pozwala oceni¢ atrakcyjnos¢ Kedzierzyna-KoZla jako potencjalnego miejsca
pracy na tle miast podobnej wielkosci w kraju.

Sredni poziom uzyskiwanych dochodéw przez mieszkaricéw miasta z tytutu uméw o prace zasadniczo
nie odbiegat od poziomu dla miast z rozwinietg funkcjg przemystowg (Betchatéw, Jaworzno, Mielec,
Police, Racibdrz). Jedynie w Betchatowie przecietny pracownik moégt uzyska¢ wyraznie wyisze
dochody — co wynika m. in. z faktu lokalizacji w okolicy tego miasta panstwowej firmy z branzy
energetycznej.

W przypadku dziatalnosci gospodarczej dochody na mieszkarnica w Kedzierzynie-Kozlu plasowaty sie w
Srodku stawki poréwnywanych miast i jednoczesnie byly dwukrotnie wyzsze od dochoddéw
uzyskiwanych z tytutu umoéw o prace.

129



Rysunek 68. Dochody z tytutu umow o prace oraz z tytutu dziatalnosci gospodarczej na mieszkarica — Kedzierzyn KoZle na tle
wybranych miast z rozwinietq funkcjq przemystowq (dane dla 2017 roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.p!

Mediana wynagrodzen potwierdza, ze Kedzierzyn-Kozle moze by¢ dobrym miejscem do pracy.
Mediana wynagrodzen w grupie gmin o funkcji przemystowej wyzsza od Kedzierzyna-Kozla byta
jedynie w gminie Police (rowniez z przemystem chemicznym).

Mediana wynagrodzen w sekcjach B, C, D, E, F® niejako potwierdza, ze lokalna specjalizacja
gospodarcza miasta, zwigzana z przemystem chemicznym, jest rdwniez atrakcyjnym miejscem pracy.
W sekcjach utozsamianych z dziatalnoscig przemystowg mediana wynagrodzen byta zauwazalnie
wyzsza od mediany wynagrodzen ogdétem o prawie 700 zt. W grupie poréwnawczej wyzsza mediana
wynagrodzedn w omawianych sekcjach byta w Befchatowie i nieznacznie wyisza w Jaworznie
i Policach.

Powyisze oznacza, ze Kedzierzyn-KoZle moze oferowac ,, dobry poziom wynagrodzen”, o ile znajdzie
sie zatrudnienie w przedsiebiorstwach przemystowych lub budownictwie. W tym miejscu warto
jeszcze wspomnie¢ o ocenie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy wsréd mtodych mieszkarncow
miasta. Otdéz mtodzi kedzierzynianie niekoniecznie pozytywnie oceniajg mozliwosci przysztego
rozwoju zawodowego w swoim miescie, co wiecej wskazujg, ze znalezienie dobrego zatrudnienia
zwigzane jest z posiadaniem znajomosci. Mniej liczg sie kompetencje i umiejetnosci. Oznacza to, ze
lokalny rynek pracy nie posiada korzystnego wizerunku wsréd mtodych mieszkaicow miasta. Mtodzi
mieszkancy miasta sktonni sg wiec poszukiwaé pracy poza swoim miastem, czesto opuszczajac je na
stafe.

% Uwaga: Pod pojeciem sekcji "B, C, D, E, F" rozumie sie sekcje: Gornictwo i wydobywanie; Przetwérstwo
przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goragcg wode; Dostawa
wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; rekultywacja; oraz Budownictwo.
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Rysunek 69. Mediana wynagrodzeri oraz mediana wynagrodzen w sekcjach B, C, D, E, F — Kedzierzyn-KoZle na tle wybranych
miast z rozwinietq funkcjg przemystowq (dane dla 2017 roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitormiasta.pl

Jak wazne dla miasta jest zbudowanie wizerunku miejsca przyjaznego dla rozwoju zawodowego
mtodych oséb pokazujg kolejne wskazniki analizy poréwnawczej — tym razem na tle grupy miast
subregionalnych. Poréwnanie z miastami subregionalnymi potwierdza dobry poziom wynagrodzen na
terenie miasta, co moze by¢ jednym z elementéw konkurencyjnosci miasta. Niestety w Kedzierzynie-
KoZlu i jego otoczeniu funkcjonalnym kurczg sie zasoby przysztego kapitatu ludzkiego, ktéry zasili
rynek pracy. Maleje miedzy innymi liczba absolwentéw szkét srednich, a jesli na te dane natozy sie
»przyszty odptyw migracyjny” —to moze oznaczaé, ze na rynku pracy pojawi sie duzy deficyt kadr.

Rysunek 70. Sredni poziom wynagrodzen brutto
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Rysunek 71. Liczba absolwentéw szkét Srednich w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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1.3.4. Sytuacja finansowa oraz zrédta dochodow miasta

Wg danych GUS w 2018 roku Kedzierzyn-Kozle osiggnat ponad 284 min zt dochodéw ogdétem. 62,3%
dochoddw miasta stanowity dochody wtasne. Od 2002 roku widoczny byt systematyczny wzrost
dochoddw miasta, szybszy w okresie pomiedzy 2002 i 2010 rokiem (73%) niz w okresie pomiedzy
2010 a 2018 rokiem (61%). W historii obrazujgcej wielko$¢ osigganych dochodow ogétem przez
Kedzierzyn-Kozle widoczny jest okres kryzysu w sferze gospodarczej, ktéry spowodowat spadek
dochoddw miasta w 2013 roku, a w 2012 oraz 2014 roku tylko nieznaczny wzrost. Lata od 2015 do
2018 roku charakteryzowaty sie wzrostem dochodéw ogétem rzedu 6-10 % wzgledem roku
poprzedniego. Wraz ze wzrostem dochoddw ogdtem rosty takze wskazniki dochodéw w przeliczeniu
na mieszkanca oraz dochodéw wtasnych na mieszkanca. Spadek liczby mieszkarncéw nie przetoiyt sie
na analogiczny spadek dochodéw ogétem, wzrost gospodarczy kompensowat negatywne skutki
zjawisk demograficznych dla budzetu miasta. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na malejaca
wartos¢ wskaznika dochodéw ogétem do dochodow wtasnych. Budzet miasta w coraz wiekszym
stopniu zalezny jest od subwencji rzadowych, w mniejszym zas bazuje na lokalnym potencjale
ekonomicznym.

Tabela 32. Wybrane dane odnoszgce sie do sytuacji finansowej Kedzierzyna-Kozla

Udziat
Dynamika Dochod dochodow
Dochody g . Dochody na K
Rok ) dochodow; rok i ) wtiasne na wtasnych w
ogotem . 1 mieszkanca . )
poprzedni=100 1 mieszkanca dochodach
ogotem
2002 110836 613 97,0 1653 1179 71,3
2003 117 338 982 105,9 1763 1273 72,2
2004 126 412 983 107,7 1908 1410 73,9
2005 140976 083 111,5 2138 1441 67,4
2006 142 757 845 101,3 2177 1560 71,7
2007 158 855 723 111,3 2433 1772 72,8
2008 181 396 737 114,2 2790 2125 76,2
2009 168 589 841 92,9 2601 1892 72,7
2010 185294 034 109,9 2874 1907 66,4
2011 213590433 115,3 3330 2241 67,3
2012 214918 582 100,6 3370 2371 70,4
2013 205 554 025 95,6 3243 2286 70,5
2014 210 246 856 102,3 3337 2254 67,6
2015 222 466 227 105,8 3555 2351 66,1
2016 245218 623 110,2 3943 2567 65,1
2017 262 584 423 107,1 4239 2723 64,2
2018 284 246 995 108,2 4633 2887 62,3
Zmiana %
156,5 - - - -
2018/2002
Zmiana %
67,18 - - - -
2010/2002
Zmiana %
53,40 - - - -
2018/2010

Zrédto: GUS, opracowanie wtasne
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Analizujgc zmiane poziomu dochoddéw ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w ostatniej dekadzie
(lata 2009-2018), nalezy stwierdzi¢, ze Kedzierzyn-Kozle wypada zdecydowanie lepiej od Sredniej
uzyskiwanej w powiecie oraz w wojewddztwie, ustepujac jedynie Sredniej w kraju. W badanym
okresie poziom dochoddw ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrdst w Kedzierzynie-Kozlu
o ponad 78%. Tymczasem S$rednia w powiecie wzrosta o nieco ponad 69%, a w wojewddztwie
o niemal 75%. Jedynie Srednia dla kraju uzyskata wiekszy wzrost wskaznika — o niemal 81%. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze wzrost poziomu dochodéw ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
odnotowany w Kedzierzynie-Kozlu w analizowanym okresie nie odbiega istotnie od sredniej dla
kraju (réznica wynosi niecate 3 p.p.).

Tabela 33. Dochody JST ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkarica (wg faktycznego miejsca zamieszkania) [z1]

Nazwa Zmiana (w %)
) ) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
jednostki 2018/2009
Kedzierzyn-
Kol 2601,05 | 2873,76 | 3329,65 | 3370,11 | 3243,00 | 3336,62 | 3555,02 | 3942,87 | 4238,72 | 4632,67 78,11%
oile
Sredniaw
powiecie 2383,75 | 3249,04 | 3120,09 | 3415,21 | 3295,03 | 3318,87 | 3229,50 | 3551,93 | 3793,44 | 4034,15 69,24%
Sredniaw

L, . | 2421,84 | 2680,08 | 2745,47 | 2891,71 | 2954,74 | 3063,89 | 3141,97 | 3497,46 | 3800,78 | 4230,97 74,70%
wojewoédztwie

Srednia w
Polsce 2648,12 | 2922,42 | 3069,83 | 3181,25 | 3241,34 | 3383,48 | 3498,75 | 4017,40 | 4395,20 | 4792,36 80,97%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na poczatku tego podpunktu wspomniano, ze malejgca wartos¢ wskaznika dochodéw ogdtem do
dochoddéw wtasnych obserwowana w Kedzierzynie-Kozlu informuje, ze budzet miasta w coraz
wiekszym stopniu zalezny jest od subwencji rzadowych, w mniejszym za$ bazuje na lokalnym
potencjale ekonomicznym. Warto jednak zaznaczyé, ze na tle gmin w powiecie, gmin
w wojewddztwie czy gmin w Polsce, Kedzierzyn-Kozle wypada nadspodziewanie dobrze (patrz tabela
ponizej). Ponadto rosto obcigzenie miasta w zwigzku z realizacjg zadan zlecanych z poziomu
centralnego (np. Program ,,Rodzina 500+”), co miato wptyw na ksztattowanie dochoddéw miasta.

Tabela 34. Udziat dochoddéw wtasnych JST w dochodach ogétem (%)

X . Réznica w
Nazwa jednostki 2004 (%) 2017 (%)
p. proc.
Kedzierzyn-Kozle 74,2 64,2 -9,96
Srednia w powiecie 52,5 47,1 -5,35
Srednia w wojewddztwie 46,3 43,6 -2,66
Srednia w Polsce 40,6 37,2 -3,35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wedtug danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego w 2017 roku budzet Kedzierzyna-Kozla
w niemal 2/3 opierat sie na dochodach wtasnych. Tymczasem S$rednia dla powiatu oraz dla
wojewoédztwa opolskiego pokazuje, ze budzety JST w mniej niz potowie bazowaty na dochodach
wtasnych JST. Gorszg sytuacje odnotowano w kraju, poniewaz srednia informuje o tym, ze JST jedynie
w nieco ponad 1/3 opierajg swodj budzet na dochodach wtasnych. Niepokojagca natomiast dla
Kedzierzyna-Kozla jest dynamika spadku udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.
W analizowanym okresie udziat ten spadt o niemal 10 p.p., co jednoczesnie oznacza dynamike spadku
rowng 13,42%. W pozostatych analizowanych JST dynamika spadku byfa mniejsza.
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Analiza rocznych budzetéw Miasta Kedzierzyn-Kozle, przeprowadzona na podstawie danych
analitycznych przygotowanych przez Zwigzek Miast Polskich (narzedzie Excel analiza Rb i WPF dla
Kedzierzyna-Kozla) pozwala bardziej szczegétowo spojrze¢ na strukture dochodéw i wydatkow
miasta. Jak juz wspomniano dochody miasta w ciggu ostatniej dekady rosty dos¢ dynamicznie. Dla
okresu ujetego w analizach szczegétowych rocznych budzetéw miasta, tj. lat 2013-2019 odnotowano
wzrost rocznych dochoddéw rzedu 100 min zt, co stanowito okoto 50% wartosci dochodéw budzetu
roku bazowego. W tym miejscu warto blizej przyjrze¢ sie dochodom biezgcym miasta, na ktére
sktadajg sie w najwiekszym zakresie dochody generowane przez aktywno$é gospodarczg
i ekonomiczng mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych (udziaty w podatkach i podatek od
nieruchomosci), jak tez z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace.

Z 70,7 min zt przyrostu dochoddéw biezgcych miasta w analizowanym okresie:

e 29,9 min zt pochodzito ze wzrostu dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na
cele biezace,

e 22,7 min zt pochodzito ze wzrostu dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych,

e 11,5 mIn zt pochodzito ze wzrostu dochodéw z podatku od nieruchomosci,

e 5,8 mIn z pochodzito ze wzrostu subwencji ogdlnej.

Powyisze oznacza, ze duzy odsetek wzrostu dochodéw generowany byt przez potencjat wewnetrzny
miasta i zwigzany byt ze wzrostem aktywnosci gospodarczej, wzrostem poziomu wynagrodzen oraz
utrzymaniem aktywnosci zawodowe] mieszkarncow na statym poziomie (zobacz dane nt. liczby oséb
pracujgcych), pomimo depopulacji miasta i otoczenia funkcjonalnego.

Analizujgc dochody majgtkowe miasta zwraca uwage wzrost dochoddéw w okresie dwdch ostatnich
analizowanych lat 2018-2019. Ten wzrost zwigzany byt zaréwno ze wzrostem dochodéw ze sprzedazy
majatku w 2019 roku, jak tez relatywnie wysokimi dochodami w latach 2018-2019 z tytutu dotacji
oraz $srodkow przeznaczonych na inwestycje. Wedtug danych GUS z 24.02.2020 r. Kedzierzyn-Kozle
jest drugg na Opolszczyznie i 43 gming w Polsce (na 2477) o najwiekszej wartosci podpisanych uméw
o dofinansowanie’. Te wartosci dochoddéw przetozyty sie réwniez na stosunkowo wysokie (na linii
analizowanego czasu) wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne, co dostrzegajg mieszkancy, ktorzy
zauwazajg zachodzace zmiany przestrzenno-funkcjonalne.

Woysitek inwestycyjny w latach 2018-2019 widoczny jest rowniez w strukturze wydatkéw miasta. O ile
do 2017 roku wydatki majgtkowe osiggnety max. 17,5% wydatkéw ogdétem, to w latach 2018-2019
przekroczyty 20%, przy jednoczesnym wzroscie catkowitych wydatkéw. Tym samym w latach 2018-
2019 inwestycje i zakupy inwestycyjne osiggnety wartos¢ okoto 147 min zt.

W analizowanym okresie rosty réwniez wydatki biezagce (wzrost o 43,12%), w tym rdéwniez
wynagrodzenia (35,21%). Poziom wzrostu wynagrodzen w ujeciu rok do roku wynosit 5% i byt
zasadniczo poroéwnywalny od wzrostu $rednich wynagrodzen brutto w Kedzierzynie-Kozlu.

70 7rédto: https://europarlament.pap.pl/tabela-projektow-ue-w-2477-gminach
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Tabela 35. Roczne dochody budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle w tys. zt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Zmiana %
Dochody ogotem 205 554,02 | 210 246,86 | 222 466,23 | 245 218,62 | 262 584,42 | 284 247,00 | 327 476,22 50,04
Dochody biezace, z tego: 198 526,18 | 196 811,18 | 205 202,77 | 238 768,57 | 254 447,74 | 265 361,82 | 269 228,58 35,61
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
L 41922,72 | 45697,52 | 47854,16 | 51840,23 | 55671,49 | 62578,78 | 64661,48 54,24
dochodowego od 0sdb fizycznych
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
3 6 543,53 2 434,02 4 454,44 5765,77 5122,77 4 825,00 4 600,00 -29,70
dochodowego od oséb prawnych
- z subwencji ogdlne;j 33646,42 | 34386,02 | 35744,86 | 36490,18 | 36305,42 | 37487,86 | 39501,62 17,40
- z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezgce 24 383,15 24 603,87 26 490,58 | 46630,92 53 570,74 55 493,52 54 329,08 122,81
- pozostate dochody biezgce, w tym: 92 030,36 | 89689,76 | 90658,73 | 98041,47 | 103 777,32 | 104 976,67 | 106 136,40 15,33
- z podatku od nieruchomosci 63943,36 | 6561589 | 64772,59 | 66464,67 | 73695,40 | 74202,72 | 75439,00 17,98
Dochody majgtkowe, w tym: 7 027,84 13 435,68 | 17 263,46 6 450,05 8 136,68 18 885,17 44927,24 457,57
- ze sprzedazy majatku 3520,76 3134,16 3163,13 3370,37 2 807,47 3973,24 14 861,59 322,11
- z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje 3175,74 9 963,29 14 092,74 3 052,87 5125,37 14 803,41 23 937,80 653,77
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Tabela 36. Roczne dochody budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle w latach 2013-2019 — w ujeciu procentowym

Srednio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
dla okresu
Dochody ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100
Dochody biezace, z tego: 96,58 93,61 92,24 97,37 96,90 93,36 87,29 93,91
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
L 20,39 21,74 21,51 21,14 21,20 22,02 20,97 21,28
dochodowego od oséb fizycznych
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
i 3,18 1,16 2,00 2,35 1,95 1,70 1,49 1,98
dochodowego od oséb prawnych
- z subwencji ogélnej 16,37 16,36 16,07 14,88 13,83 13,19 12,81 14,78
- z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezgce 11,86 11,70 11,91 19,02 20,40 19,52 17,62 16,00
- pozostate dochody biezgce, w tym: 44,77 42,66 40,75 39,98 39,52 36,93 34,41 39,86
- z podatku od nieruchomosci 31,11 31,21 29,12 27,10 28,07 26,11 24,46 28,17
Dochody majatkowe, w tym: 3,42 6,39 7,76 2,63 3,10 6,64 13,72 6,09
- ze sprzedazy majatku 1,71 1,49 1,42 1,37 1,07 1,40 4,82 1,90
- z tytutu dotacji oraz sSrodkdw przeznaczonych na inwestycje 1,54 4,74 6,33 1,24 1,95 5,21 7,76 4,11

Zrédto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-KoZla (Zwigzek Miast Polskich)
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Tabela 37. Roczne wydatki budzetu Miasta Kedzierzyn-KoZle

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Zmiana %
Wydatki ogétem 203 456,05 | 220 598,53 | 223 304,95 | 243 714,14 | 273 986,22 | 305 468,89 | 336 317,34 68,11
Wydatki biezgce, w tym: 182 720,08 | 183 151,64 | 188 356,49 | 215 346,95 | 226 060,10 | 238 853,85 | 262 506,87 43,12
- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 86 068,47 89 453,75 92 722,31 95 990,35 98 852,78 | 104 922,32 | 116 375,39 35,21
- wydatki na obstuge dtugu, w tym: 3033,74 2 368,90 2194,94 2282,01 2 010,77 2 531,30 2 700,00 -11,00
Wydatki majatkowe, w tym: 20735,97 | 37446,89 | 34948,46 | 28367,19 | 47926,12 | 66 615,03 73 810,47 288,34
- inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art.
20735,97 | 37446,89 | 34948,46 | 28367,19 | 47926,12 | 66615,03 80 526,75 288,34
236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
- wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
. . 304,42 890,14 952,36 1772,25 2244,33 1228,38 1535,62 404,44
inwestycyjne
Tabela 38. Wydatki budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle w latach 2013-2019 — w ujeciu procentowym
Srednio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
dla okresu
Wydatki ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace, w tym: 89,81 83,02 84,35 88,36 82,51 78,19 78,05 83,24
- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 42,30 40,55 41,52 39,39 36,08 34,35 34,02 38,32
- wydatki na obstuge dtugu, w tym: 1,49 1,07 0,98 0,94 0,73 0,83 0,79 0,98
Wydatki majatkowe, w tym: 10,19 16,98 15,65 11,64 17,49 21,81 23,54 16,76
- inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art.
10,19 16,98 15,65 11,64 17,49 21,81 21,95 16,76
236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
- wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
. . 0,15 0,40 0,43 0,73 0,82 0,40 0,45 0,48
inwestycyjne
Zrédfto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-KoZla (Zwigzek Miast Polskich)
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Analizujgc poziom dochoddéw biezgcych i wydatkdéw biezgcych Kedzierzyna-Kozla nalezy podkreslié, iz
w okresie pomiedzy 2013 a 2019 rokiem korzystna sytuacja zwigzana z dochodami budzetu miasta
pozwolita na osiggniecie stabilnosci budzetowej i podjecie istotnego wysitku inwestycyjnego.
Wzrastajgcy poziom dochoddéw, w tym réwniez dostepnosé zewnetrznych srodkéw dotacyjnych
umozliwit realizacje szeregu inwestycji w przestrzeni miasta. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla
Miasta zbudowana zostata w sposdb zbilansowany i bezpieczny, bazujgc na stabilnych Zrddtach
dochoddw, generowanych przez aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancéw i podmiotdéw gospodarczych,
uwzgledniajac koniecznos¢ sptaty zobowigzan kredytowych, umozliwiajgcych realizacje inwestyciji.

W odniesieniu do przysztych dochoddéw biezgcych zaktada sie utrzymanie poziomu dochodéw
przewidywanych dla 2020 roku na statym poziomie, rzedu 295 min zi. Jest to podejscie bezpieczne.
Jak pokazujg prognozy demograficzne w Kedzierzynie-Kozlu dojdzie do dalszych dynamicznych zmian
zwigzanych z liczebnoscig mieszkaricéw miasta, a takze liczebnoscig poszczegdlnych grup
ekonomicznych wieku. Prognoza wskazuje, ze wzrost dochodéw budzetu miasta w najwiekszym
stopniu uzalezniony bedzie od wzrostu dochodéw ludnosci miasta. Jak juz wczesniej napisano,
szybko$¢ wzrostu dochoddéw miasta hamowana bedzie poprzez zmiany demograficzne. tacznie
prognozuje sie, przy zatozeniu utrzymania obecnego tempa wzrostu wynagrodzen oraz rent
i emerytur w kraju, ze faczne dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne w Kedzierzynie-Kozlu
w perspektywie do 2030 roku zwiekszg sie o okoto 30%. Jednoczesnie prognoza ta obarczona jest
szeregiem ryzyk, do ktérych w pierwszej kolejnosci zaliczyé nalezy tempo wzrostu wynagrodzen, rent
i emerytur, tempo wzrostu gospodarczego, dynamike migracji (np. odwrdcenie lub zréwnowazenie
ubytku ludnosci), inflacje a takze trudne do oszacowania skutki pandemii Covid-19 .

Jednoczesnie prognoza dot. wydatkdw biezgcych WPF zaktada zmniejszenie poziomu wydatkow
biezgcych do poziomu 250 min zt w skali rocznej.

Rysunek 72. Dochody biezgce i wydatki biezgce budzetu miasta Kedzierzyn-KoZle na podstawie Rb i WPF
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Zrédto: Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-KoZla (Zwigzek Miast Polskich)
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Korzystna sytuacja budzetu miasta widoczna jest w danych historycznych odnoszacych sie do
poziomu sptat kredytowych w relacji do nadwyzki operacyjnej. Osiggana i powiekszana w latach
2014-2018 nadwyzka operacyjna pozwolita na podjecie przez miasto wspomnianego wczesniej
wysitku inwestycyjnego, widocznego w poziome wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018-2019.
Jednoczesnie miasto zaktada w odniesieniu do przysztosci ,stabilnos¢” sptat rat kapitatowych
i systematyczne pomniejszanie dtugu. W odniesieniu do okresu 2016-2018 widoczny jest
w prognozach wyzszy poziom rocznych rat kapitatowych, co zwigzane byto m. in. z wysitkiem
inwestycyjnych w latach 2018-2019 i skutkowato zaciggnieciem kredytéw (rys. Wydatki majgtkowe
budzetu Kedzierzyna-Kozla w relacji do kwoty dtugu oraz wydatkdw na obstuge dtugu). Jednoczesnie
w prognozach zaktada sie utrzymanie przewagi nadwyzki operacyjnej nad kwotg rat kapitatowych.
Jest to istotne z punktu widzenia ,przysztej aktywnosci inwestycyjnej miasta”, opartej m. in. na
Srodkach zewnetrznych (poduszka dla finansowania inwestycji), a takze mozliwych ryzyk, takich jaki
nizszy niz zaktadano poziom dochodéw miasta.

Rysunek 73. Sptata rat kapitatowych oraz nadwyzka operacyjna (Db-Wb)
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Zrédto: Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-Kozla (Zwigzek Miast Polskich)
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Rysunek 74. Wydatki majqtkowe budzetu Kedzierzyna-Kozle w relacji do kwoty dtugu oraz wydatkéw na obstuge dtugu
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Zrédto: Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-KoZla (Zwigzek Miast Polskich)

Wskaznik sptaty zobowigzan obliczony na podstawie WPF wskazuje na stabilng sytuacje budzetu
miasta, odnoszacg sie do poziomu zaciggnietego zobowigzania kredytowego (rocznych poziomédw
sptat rat kredytowych) oraz jednoczesnie biezgcych zobowigzan finansowych miasta (realizacja zadan
miasta) i poziomu dochoddw o czym $wiadczy nizszej zaprezentowany wykres. Srednia z art. 243
informuje o tym na jakim poziomie ustala sie bezpieczny poziom rat kredytowych w stosunku do
biezagcych zobowigzan finansowych miasta i jego zdolnosci budzetowych, natomiast wskaZnik
(R+0)/Db wskazuje na realny poziom zobowigzan sptaty rat kredytowych w relacji do budzetu.

Rysunek 75. Wskaznik sptaty zobowigzan budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle
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Zrédto: Analiza Rb i WPF dla Kedzierzyna-KoZla (Zwigzek Miast Polskich)
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Analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza Kedzierzyna-Kozla z miastami subregionalnymi potwierdza korzystng sytuacje
budzetowq miasta.

Na tle grupy poréwnawczej Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie wyzszymi od $redniej dochodami
ogétem na mieszkanca, wyzszym udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem, wyzszymi
dochodami wtasnymi w przeliczeniu na mieszkarica. Oznacza to, ze miasto w wiekszym stopniu niz
przecietne miasto subregionalne w kraju generuje dochody miasta przez aktywnos¢ ekonomiczng na
poziomie lokalnym. Jak juz wczedniej opisano, pozwolito to miastu na podjecie wyzwania
inwestycyjnego, ktére widoczne byto w kwotach wydatkdw majgtkowych w okresie 2017-2018 roku,
wyzszych od $redniej dla grupy poréwnawczej. Jednoczesnie poziom dochoddw miasta pozwalat na
zrownowazong sptate zobowigzan kredytowych. Wskaznik okresu sptaty diugu za pomocg s$redniej
kwoty petnej nadwyzki operacyjnej z ostatnich trzech lat nie odbiegat od sredniej dla grupy
poréwnawczej, a jednoczesnie kwoty zobowigzan kredytowych w przeliczeniu na mieszkarnca byty
wyzsze od sredniej dla grupy poréwnawczej.

Tabela 39. Wybrane dane odnoszqce sie do finansow Kedzierzyna-KoZzla i statystycznego miasta subregionalnego w kraju

) ; Statystyczne miasto
Kedzierzyn-Kozle

Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Dochody ogétem na mieszkanca — srednia trzyletnia 3325 4287,7 2986,74 4109,51

Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem —
. . ) 69 63,89 61,7 55,82
$rednia trzyletnia

Dochody wtasne na mieszkanca — $rednia trzyletnia 2310 2735,98 1843,3 2294,71

Okres sptaty dtu Sredniej kwot tnej
ptaty . .gu za por.noc-a $re nu?J woty petnej s 4,44 10,09 5
nadwyzki operacyjnej z ostatnich 3 lat

Suma zobowigzan do sptat daj 1
2 . P ,y przypadajaca na 1271 1896,78 1047,87 1328,24
mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Rysunek 76. Kwota wydatkéw majqgtkowych przypadajgca na 1 mieszkarica — Srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Rysunek 77. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO do kwoty dochoddw biezqcych — srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https.//www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Rysunek 78. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO pomniejszonej o sptaty dtugo do kwoty dochodow biezgcych — Srednia
trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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1.4. Stan srodowiska, zasobow naturalnych, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego dokonano charakterystyki
obszaru funkcjonalnego Kedzierzyna-Kozla, stwierdzajagc, ze nalezy on do obszaréw
0 najpowazniejszych nagromadzeniach konfliktdw i kolizji przestrzennych w wojewddztwie. Wynikaja
one z faktu, ze jest to obszar w ktdrym wystepuje silna presja funkcjonujgcego przemystu na obszary
mieszkaniowe (obnizone standardy jakosci $rodowiska w zakresie ochrony powietrza), silne
przeksztatcenia powierzchni ziemi (eksploatacja piasku na terenie gminy Bierawa)
i degradacja laséw, presja urbanizacyjna na tereny zagrozenia powodziowego.

Stan $rodowiska i zasobow naturalnych

Stan sanitarny powietrza ksztattowany jest przez zrddta przemystowe, transport i niskg emisje
z lokalnych Zrédet grzewczych. Wyniki wieloletnich badan wskazujg na zmniejszenie sie w ostatnich
latach zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu i pytu zawieszonego. Pomimo
wyraznego spadku emisji z zaktadéw przemystowych, nadal niepokojgcy pozostaje wysoki poziom
emisji pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego, czyli tzw. emisji ,,niskiej” oraz poziom emisji
benzenu. Niska emisja zanieczyszczen powietrza jest emisjg pochodzacy z lokalnych kottowni
weglowych i indywidualnych palenisk domowych opalanych najczesciej tanim weglem, a wiec
najczesciej o ztej charakterystyce i niskich parametrach grzewczych.”

Szczegdlnie nagtosnionym problem w Kedzierzynie-Kozlu jest kwestia jakoSci powietrza
atmosferycznego. Jak pokazujg badania zrealizowane z mieszkaricami miasta (mifodziez, liderzy
lokalni, inne grupy) opinie o jako$ci powietrza ksztattujg wizerunek miasta’?. Kwestig budzaca
niepokdéj mieszkancow, lideréw spotecznych, wtadz miasta jest zanieczyszczenie benzenem.

Dane pomiarowe Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Opolu na stacji automatycznej,
zlokalizowanej w Kedzierzynie-Kozlu w 2019 roku wskazywaty 56% wartosci dopuszczalnej, co byto
wartoscig wyzszg od stezen odnotowanych w tym czasie w Opolu, Prudniku i Zdzieszowicach,
wynoszacych odpowiednio 12%, 22% i 48%. Pomimo wyzszych stezen benzenu w Kedzierzynie-Kozlu
nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnych stezeri w ujeciu rocznym.”

Problem stezen benzenu w opinii Urzedu Miasta zwigzany jest jednak z charakterystykg emisji
zanieczyszczen w czasie. O ile nieprzekraczane sg Srednioroczne stezenia tego gazu, to problem
stanowig krotkotrwate bardzo wysokie stezenia, notowane w miescie co pewien okres czasu.
W ujeciu rocznym nie stanowig one podstawy do zdefiniowania problemu przez panstwowe stuzby
ochrony srodowiska ze wzgledu na brak przekroczen ustalonych wartosci stezen. Jednak w opinii
Urzedu Miasta problem nie zostat nalezycie zbadany i okreslony, np. w jakim zakresie bardzo duze
dobowe stezenia benzenu mogg wptywac na stan i bezpieczeristwo mieszkancéw. Problem w duzym

1 7rédto: Studium Uwarunkowar: i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok

72 7rédto: Zrédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami ucznidéw szkét ponadpodstawowych”. Raport
powstat w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidow
konczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populaciji.

73 Za: Wyniki pomiardw uzyskanych w 2019 roku na stacjach monitoringu jako$ci powietrza w wojewddztwie
opolskim, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu
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stopniu zwigzany jest bowiem w odbiorem spotecznym kwestii zanieczyszczen powietrza benzenem.
Brak wiedzy oraz brak rozwigzania problemu skutkuje obawami mieszkaficow o swoje zdrowie’.

Problem wystepowania w powietrzu wysokich stezen benzenu w Kedzierzynie-KoZlu jest
problemem wieloletnim. Budzi szczegdlny niepokdj mieszkancéw miasta od kilku lat. Miasto oraz
spotecznos¢ lokalna prébuje, do tej pory bezskutecznie, wskazaé podmiot odpowiedzialny za emisje
wysokich stezen benzenu.

W odniesieniu do pozostatych zanieczyszczen, dane pomiarowe Regionalnego Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Opolu wskazujg na poprawiajacy sie stan powietrza w wojewddztwie opolskim oraz
w Kedzierzynie-KoZlu.

Stezenia dwutlenku siarki, na terenie wojewddztwa opolskiego (w tym w Kedzierzynie-Kozlu, gdzie
zlokalizowane byty punkty pomiarowe), juz od wielu lat utrzymujg sie na bardzo niskim poziomie,
rowniez w 2019 roku nie wystgpity przekroczenia standardéw jakosci powietrza ustalonych dla tego
zanieczyszczenia. Podobnie jak w przypadku dwutlenku siarki, stezenia dwutlenku azotu otrzymane
w 2019 roku osiggnety niski poziom i sg pordwnywalne z uzyskiwanymi w poprzednich latach.
Wartosci stezen S$redniorocznych dwutlenku azotu nie przekroczyty dopuszczalnego poziomu
substancji — najwyzsze stezenie $rednie zarejestrowano na stacji pomiarowej w Opolu, os. Armii
Krajowej, ktére osiggneto wartosé¢ 16,6 pg/m3, co stanowi 42% rocznej normy. Nie stwierdzono
réwniez przekroczeri dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu dla pomiaréw 1-godzinnych.”

Analizujgc poziom zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym PM10, mozina zauwazyg,
ze w roku 2019, rozpatrujgc dwa kryteria ustanowione dla pytu PM10, wartos¢ Srednioroczna nie
zostata przekroczona na zadnym ze stanowisk rejestrujagcych stezenia tego zanieczyszczenia.
Natomiast niedotrzymane zostato kryterium dopuszczalnej wartosci sSredniodobowej, przekroczenie
stwierdzono w wiekszosci punktow pomiarowych pytu tj. w Opolu, ul. Koszyka, Gtubczycach, ul.
Ratuszowa, Kedzierzynie-Kozlu punkt pomiarowy ul. B. Smiatego, Nysie, ul. Rodziewiczéwny
i w Zdzieszowicach, ul. Piastdw. Rozpatrujgc wyniki pomiaréw stezen pytu PM2,5 uzyskane w 2019
roku, mozna zauwazy¢ ze wartos¢ S$rednioroczna ustanowiona dla pytu PM2,5 nie zostata
przekroczona na zadnym stanowisku pomiarowym zlokalizowanym na terenie wojewddztwa
opolskiego.”®

Aktualne wyniki pomiaréw jakosci powietrza w Kedzierzynie-Kozlu mozna obserwowac¢ na biezaco:

e na stronie internetowej Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle www.kedzierzynkozle.pl

(w zaktadce ,System Monitoringu Jakosci Powietrza”, umieszczonej po prawej stronie
aktualnosci);
e bezpoérednio na stronie WIOS www.opole.pios.gov.pl (w zaktadce ,Jako$¢ powietrza

atmosferycznego” — ,,Biezace wyniki pomiaréow).;

74 Za: Stanowiska Urzedu Miasta w Kedzierzynie-Kozlu, pismo z dnia 04.11.2019 r. skierowane do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska

75 Zrédto: Wyniki pomiaréw uzyskanych w 2019 roku na stacjach monitoringu jakosci powietrza
w wojewddztwie opolskim, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu

76 7rédto: tamze
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Précz tego w ramach Miejskiego Systemu Zarzgdzania Jakoscig Powietrza mozna obserwowaé wyniki
pomiaréw pytéw zawieszonych (PM10 i PM2,55) w 26 punktach miasta poprzez
powietrze.kedzierzynkozle.pl

Dostepno$é¢ do informacji nt. jakosci powietrza wpisuje sie w polityke transparentnosci
i bezpieczenstwa publicznego miasta, a z drugiej strony przyczynia sie do ksztattowania wizerunku
miasta zanieczyszczonego. Informacje o ztym stanie docierajg do mieszkaricow szybciej i sg czesciej

komentowane w spotecznosci miejskiej.

Rysunek 79. Wizualizacja informacji nt. stanu powietrza atmosferycznego w ramach Miejskiego Systemu Zarzqdzania
Jakoscig Powietrza
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Zrédto: http://powietrze.kedzierzynkozle.pl/, dostep 19 czerwca 2020 r.

Bardzo praktycznym narzedziem do obserwacji wynikdw pomiaréw jakosSci powietrza na telefonie
komérkowym jest Aplikacja BLISKO.). Aplikacja pokazuje na biezgco stan powietrza (okreslajac go
jako bardzo dobry, dobry, umiarkowany, dostateczny, zty, bardzo zty wraz z oznaczeniem
kolorystycznym) a procz pomiaréw benzenu (CgHs) oraz pytu PM10 prezentowane s3 wyniki
pomiaréw dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla i ozonu.””

Badanie przeprowadzone z mieszkaricami miasta na potrzeby ewaluacji on-going aktualnej strategii
rozwoju miasta w 2018 roku wskazaty, ze gtdwnym problemem miasta wg jego mieszkancow jest dzis
stan Srodowiska, w tym jako$¢ powietrza. Do sugerowanych rozwigzan zaliczono m. in. wzmocnienie
akcji promocyjno-informacyjnej w zakresie wymiany i modernizacji Zrédet ciepta, sprzyjajacej
obnizeniu zagrozen wynikajgcych z niskiej emisji. Dziatanie to powinno zosta¢ potgczone
z rozszerzeniem dziatan zwigzanych z kontrolg jakosci powietrza.

Wg danych UM Kedzierzyn-Kozle w celu likwidacji niskiej emisji w roku 2019 spdtka MZEC podtgczyt
do sieci miejskiej 23 budynki (w 2018 — 47 budynkow, w 2017 - 9 budynkéw, w 2016 - 19 budynkdw,
w 2015 - 42 budynki a w 2014 - 19 budynkow). tacznie spdtka wybudowata i przebudowa w 2019
roku 1.889,38 m sieci cieptowniczej wraz z przytgczami do budynkéw. Budowa byta realizowana ze

77 7rédto: Informacja Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle przekazana Miejskiej Radzie Senioréw, 15.10.2019 r.
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Srodkow wtasnych MZEC (11 budynkéw; 127,10 m przytaczy) oraz wspdétfinansowana (12 budynkéw;
260,58 m przytaczy i 94,5 m sieci) w ramach dziatania 1.5. Efektywna dystrybucja ciepta, chtodu, POIi$
2014-2020. Przebudowa byta realizowana ze wspétfinansowaniem (1.305 m) w ramach poddziatania
3.1.1. Strategie niskoemisyjne w miastach subregionu RPO WO 2014-2020.

Brak natomiast danych dotyczacych dziatan zwigzanych z budowa lokalnych kottowni przez
wspolnoty mieszkaniowe. W 2019 roku w ramach zadania pn. ,Zmiana systemu ogrzewania
w gminnych lokalach komunalnych” MZBK wykonat w 63 lokalach mieszkalnych i uzytkowych
wewnetrzng instalacje centralnego ogrzewania oraz instalacje gazowa. Dla poréwnania w roku 2018
byto to 50 lokali, w 2017 - 36 lokali, w 2016 - 33 lokale, w 2015 - 13 lokali a w 2014 — 4 lokale
mieszkalne. W 2019 r. wykonano rozbiorki 45 piecow kaflowych.

Zgodnie z uchwatg Rady Miasta w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Kedzierzyn-Kozle na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w 2019 roku udzielono dotacji 172 wnioskodawcom (w 2018 roku -
181 wnioskodawcom, w 2017 roku - 147 wnioskodawcom). Wyptacono srodki finansowe 62 osobom
(w 2018 roku - 25 osobom, a w 2017 - 8), ktére zamontowaty w swoim budynku mieszkalnym
instalacje solarng lub pompe ciepta do podgrzewania wody uzytkowej lub tez zamontowaty
instalacje fotowoltaiczna.

W 2019 roku gmina ztozyta w ramach RPO WO 2014-2020 w ramach Dziatania 5.5. Ochrona

|II

powietrza dwa whnioski (,,Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle Etap |” oraz
Etap Il) o dofinansowanie projektow wymiany Zrédet ciepta w gospodarstwach domowych
i wspdlnotach mieszkaniowych. W ramach pierwszego wniosku zostata podpisana umowa
o dofinansowanie, zostaty tez podpisane pierwsze 4 umowy z odbiorcami koncowymi. Drugi wniosek
rowniez zostat pozytywnie oceniony i kolejna grupa kilkudziesieciu mieszkancéw bedzie miata szanse

na wymiane zrédet ogrzewania.

W celu likwidacji niskiej emisji MZEC prowadzit akcje kierowang do mieszkaricéw osiedla Srédmiescie,
Pogorzelec, Azoty i Piastéw dot. bezptatnego podtgczenia do sieci miejskiej. Spotka pozyskata na to
dziatanie dofinansowanie z dziatania 1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu, PQii$ (w naborze II
i IV). Warunkiem bezptatnego podtaczenia jest trwata likwidacja palenisk weglowych w budynku, a w
przypadku wspdlnot mieszkaniowych dodatkowo uchwata o checi przytgczenia sie do miejskiej sieci
cieptowniczej. Planowany termin przytaczenia nastepnych budynkéw to lata 2020 — 2022.

Powyzsze informacje wskazujg na aktywng role i dziatania Miasta w zakresie przeciwdziatania niskiej
emisji, ktére w duzym zakresie jest odpowiedzialne za jako$¢ powietrza atmosferycznego.
Powodzenie tego typu dziatan w duzym stopniu zalezne jest od swiadomosci mieszkancéw i moze
przyczyni¢ sie do poprawy wizerunku miasta. Konieczne jest jednak szukanie rozwigzan
komplementarnych w zakresie poprawy jakosci srodowiska i wizerunku miasta, ktére uwzgledniaé
beda rowniez podmioty gospodarcze. W opinii mieszkaricow to wtasnie przemyst stwarza najwieksze
zagrozenie w zakresie jakosci Srodowiska.

Najwazniejszym ciekiem wodnym miasta Kedzierzyn-Kozle jest rzeka Odra, przeptywajgca
z potudnia na poétnoc przez zachodnig cze$é¢ miasta na odcinku o dtugosci ponad 8 km. Caty obszar
gminy znajduje sie w zlewni Odry. Natomiast sie¢ hydrograficzng w gminie uzupetniajg doptywy Odry:

e lewobrzezne: drobne cieki wodne, jak Lineta, Golka czy Wiekszycka Woda,

147



e prawobrzeine: rzeka Ktodnica (z doptywami Miyndéwka, Potok Lenartowski, Doptyw spod
Kopaniny), ktéra wpada do Odry w Kedzierzynie-Kozlu.

Ponadto teren miasta przecinajg trzy kanaty: Kanat Ktodnicki (obecnie nieczynny, tgczacy Ktodnice
z Odrg), Kanat Gliwicki (tagczacy Gliwice z Odrg) oraz Kanat Kedzierzynski (tgczacy Kanat Gliwicki
z Zaktadami Azotowymi). Klasyfikacja i ocena stanu jednolitych czesci wdd powierzchniowych
w wojewddztwie opolskim w 2017 roku wykazata, ze wody powierzchniowe wystepujace na terenie
Kedzierzyna-KozZla charakteryzowaty sie ztym stanem.’®

W danych statystycznych odnoszacych sie do Kedzierzyna-Kozla na tle miast subregionalnych
uwidacznia sie wybitnie przemystowy charakter miasta. Obraz miasta przemystowego widoczny jest
m. in. w wyzszych wskaZnikach emisji zanieczyszczern pytowych na 1 km? powierzchni powiatu,
wiekszym zuzyciu wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci, wiekszej ilosci $ciekdw
przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania, a takze nizszym udziale odsetka sciekdw
z podwyzszonym usuwanie biogendw. Zaktady przemystowe przyczyniajg sie do wiekszej emisji
i zuzycia wody, a co za tym idzie produkujg wieksze ilosci Sciekdw. Jednoczesnie pozytywnie nalezy
oceni¢ poziomy redukcji zanieczyszczen, co wskazywaé moze na powszechnos$¢ stosowanych
rozwigzan chronigcych srodowisko przez przedsiebiorcow.

Ciekawie ksztattujg sie wskazniki ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w relacji do liczby
mieszkancéw. Na jednego mieszkanca Kedzierzyna-Kozla przypadato wyraznie mniej odpaddéw niz
$rednia w grupie poréwnawczej.

Tabela 40. Wybrane dane odnoszqce sie do ochrony srodowiska Kedzierzyna-KozZla i statystycznego miasta subregionalnego
w kraju

Statystyczne miasto
Kedzierzyn-Kozle VS

Wskazniki subregionalne
2014 2018 2014 2018
Emisja zanieczyszczen pytowych z
zaktaddw uciazliwych na 1 km? 675 318,4 319,91 223,99
powiatu

Zanieczyszczenia pytowe zatrzymane

lub zneutralizowane w urzadzeniach

do reedukacji zanieczyszczen w % 99,6 99,7 91,67 93,18

zanieczyszczen wytworzonych
(dane powiatowe)

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowe;j i ludnosci w ciggu roku 165,5 194,5 147,26 137,69
(m3/osobe)

Scieki przemystowe i komunalne
wymagajace oczyszczania

] L 155,9 128,8 54,99 55,32
odprowadzane do wdd lub do ziemi w
ciggu roku na mieszkanca
Scieki przemystowe i komunalne 41,8 57,6 89,4 90,95

78 7a: WIOS
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oczyszczane biologicznie, chemicznie i
z podwyzszonym usuwaniem
biogendw w % sSciekdow wymagajgcych
oczyszczania

Odpady komunalne zebrane w ciggu
230 232,4 258,61 288,38

roku na 1 mieszkanca (kg/ osobe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Porzadek publiczny i bezpieczerstwo

Za zapewnienie bezpieczenstwa obywateli Kedzierzyna-Kozla w zakresie ochrony przeciwpozarowej
odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej (ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 12),
w ramach ktdrej w miescie funkcjonujg dwie jednostki ratunkowo gasnicze:

e Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1, ul. Mostowa 33,
e Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2, ul. Jézefa Ignacego Kraszewskiego 12.

Ponadto na terenie miasta dziata pie¢ jednostek ochotniczej strazy pozarnej wigczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (jedng z tych jednostek stanowi Oddziat Ratownictwa
Wodnego):

e (OSP KSRG Cisowa, ul. Brzechwy 44,

e OSP KSRG Miejsce Ktodnickie, ul. Szpakow 11,

e OSP KSRG Stawiecice, ul. Stawiecicka 18,

e  OSP KSRG Ktodnica, ul. Ktodnicka 23,

e (OSP KSRG ORW Kedzierzyn-Kozle, ul. Wyspa 22c.

Za zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w miescie odpowiada Komenda
Powiatowa Policji (ul. Wojska Polskiego 18) wraz z Komisariatem Policji (ul. Ractawicka 3).”® Ponadto
na terenie miasta funkcjonuje Straz Miejska (ul. Grzegorza Piramowicza 32).

Zgodnie z wykazem zaktadéw duzego (ZDR) i zwiekszonego ryzyka (ZZR) wystgpienia powaznej awarii
przemystowej podanym do publicznej wiadomosci przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie Kedzierzyna-Kozla wystepuje osiem zaktadéw ZDR (stan na
dzien 2 stycznia 2018):

e Brenntag Polska Sp. z 0.0., Wydziat Magazynowy, Kedzierzyn-KoZle,

e Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A., Kedzierzyn-Kozle,

e PCC Synteza Spétka Akcyjna, Kedzierzyn-Kozle,

e ICSO Chemical Production Sp. z o0.0., Kedzierzyn-Kozle,

e Pfleiderer Silekol Sp. z 0.0., Kedzierzyn-Kozle,

e  WARTER Sp. z 0.0. Oddziat K-KoZle, K-KoZle,

e Petrochemia-Blachownia Sp. z 0.0., Kedzierzyn-Kozle,

e Fluorochemika Poland Sp. z 0.0. Oddziat Kedzierzyn-Kozle, Kedzierzyn-Kozle;

79 Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Koizle;
2019 rok
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oraz dwa zaktady ZZR:

e "Air Products" Sp. z 0.0., Kedzierzyn-Kozle ul. Warynskiego,
e "Air Products" Sp. z 0.0., Kedzierzyn-Kozle ul. Gliwicka.®

Sytuacja hydrograficzna miasta Kedzierzyn-Kozle sprawia, Ze jest to obszar naraiony na
wystepowanie podtopien i powodzi. Najwieksze zagrozenie stwarza rzeka Odra, ale znaczenie maja
rowniez Ktodnica z Kanatem Ktodnickim i uktad mniejszych ciekdw (Linety, Golki, Wiekszyckiej Wody).
Z tego powodu do strefy o bezposrednim zagrozeniu powodziowym zalicza sie osiedla potozone
w dolinie rzeki Odry (osiedla Kozle, Ktodnice, Rogi i Pogorzelec — oczyszczalnia i tereny rolne).®

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie zasadniczo korzystnymi
wskaznikami opisujgcymi poziomu bezpieczerstwa publicznego.

W Kedzierzynie-Kozlu notuje sie mniej przestepstw w porownaniu do statystycznego miasta
subregionalnego, bezpieczniej sie pracuje oraz porusza po miescie.

Potwierdzeniem dla niskiego wskaznika odnoszacego sie do bezpieczeristwa w ruchu drogowym jest
pierwsza pozycja Kedzierzyna-Kozla w zestawieniu portalu rankomat.pl w odniesieniu do ilosci kolizji
i wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. W Kedzierzynie-Kozlu w 2019 roku
doszto do 428 kolizji i wypadkédw. Tym samym na kazdych 1000 jego mieszkancéw przypada 7,0
zdarzen drogowych. Taki wynik sprawia, ze miasto jest liderem na liscie bezwypadkowych miast.
Eksperci rankomat.pl przygotowali liste 84. najwiekszych miast w Polsce i poréwnali, ile kolizji oraz
wypadkdéw przypada w nich na 1000 mieszkaicow. Kedzierzyn-KozZle zajat na tej liscie zaszczytne 1.
miejsce. Miasto nalezy wiec do najmniej kolizyjnych w catej Polsce. Tuz za nim znalazty sie
Siemianowice Slaskie. Najgorzej w Polsce wypadty natomiast Katowice.®?

Tabela 41. Wybrane dane odnoszgce sie do porzgdku i bezpieczeristwa publicznego Kedzierzyna-KoZla i statystycznego
miasta subregionalnego w kraju

. ) Statystyczne miasto
P Kedzierzyn-Kozle )
Wskazniki subregionalne

2014 2018 2014 2018

Przestepstwa stwierdzone przez
policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych 3,6 3,92 5,17 4,87
przeciwko zyciu i zdrowiu na 10. tys.
mieszkancéw

Przestepstwa stwierdzone przez
policje w zakoriczonych

postepowaniach przygotowawczych 121 83,43 110,52 82,23

przeciwko mieniu na 10 tys.

mieszkancow

80 Jak wyzej

81 7rédto: Za: Gmina Kedzierzyn-Kozle. Operat ochrony przed powodzig gminy Kedzierzyn-Kozle. Operat
ochrony przed powodzig. Czes¢ ogdlna.

8  7rédto:  https://kk24.pl/w-kedzierzynie-kozlu-jezdzi-sie-najbezpieczniej-w-polsce-powodujemy-najmniej-
kolizji-i-wypadkow/
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Przestepstwa drogowe stwierdzone
przez policje w zakorficzonych

. 16 14,46 24,21 18,89
postepowaniach przygotowawczych na
10. tys. mieszkancow
Liczba wypadkow przy pracy na 1000
vp prey pracy 17,3 9,87 19,23 10,5

zatrudnionych

Ofiary $miertelne wypadkéw
drogowych na 100 tys. ludnosci (dane 7,9 6,3 9,27 8,08
powiatowe, Srednia 3-letnia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Opieka zdrowotna

Na terenie miasta funkcjonuje wiele podmiotéw leczniczych: publiczne i niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie, przychodnie, centra medyczne i rehabilitacyjne. Obiektem
o najwiekszym znaczeniu jest Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-KozZlu,
w sktad ktérego wchodzi kompleks szpitalny zlokalizowany pomiedzy ul. 24 Kwietnia oraz
ul. Franklina Delano Roosevelta (z takim oddziatami jak: choréb wewnetrznych, chirurgii,
anestezjologii i intensywne] terapii, laryngologicznym, neonatologii, neurologicznym, potozniczo-
ginekologicznym, dzieciecym, geriatrii, okulistyki czy urazowo-ortopedycznym). W szpitalu przy
ul. Judyma mieszczg sie oddziaty: pulmonologii oraz skérno-wenerologiczny. Podmioty lecznicze s3
rozmieszczone rownomiernie w réznych czesciach Kedzierzyna-Kozla, co zapewnia mieszkaricom
wygodny dostep do ustug opieki zdrowia. Obywatele majg takze zapewniony dostep do opieki
pielegnacyjnej oraz paliatywnej, ktéra realizowana jest przez Stacje Opieki Caritas (ul. Krzywoustego
2).83 W 2019 r. zakoriczono budowe hospicjum. Obiekt dysponuje czterema pokojami dwuosobowymi
oraz trzema jednoosobowymi, czescig dzienng oraz salg rehabilitacyjng. Na terenie hospicjum dziata¢
bedzie poradnia opieki paliatywnej. Obiektem zarzadza obecnie Caritas Diecezji Opolskiej.

W zwigzku pandemig COVID — 19 Samodzielny Publiczny Zespd6t Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-
Kozlu przeksztatcony zostat na szpital jednoimienny.

W miescie funkcjonuje takze Polsko-Amerykanska Klinika Serca. Polsko-Amerykanskie Kliniki Serca
(PAKS) — to ponad 20 oddziatéw kardiologii interwencyjnej, kardiochirurgii i chirurgii naczyniowej na
terenie Polski.®*

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie wzglednie korzystnymi
wskaznikami opisujgcymi dostepnos¢ do opieki zdrowotnej oraz stan zdrowia mieszkancow.

Kedzierzyn-Kozle w catym analizowanym okresie charakteryzowat sie wyzszg warto$cig wskaznika
wydatkéw na ochrone zdrowia na 1000 mieszkaicow. Wydatki na opieke zdrowotng w relacji do
liczby mieszkarncow rosty. Tym samym widoczna jest kolejna korelacja z danymi demograficznymi.
Rosngace wydatki w relacji do liczby mieszkanicéw swiadczy¢ moga o wzroscie kosztow jednostkowych
utrzymania opieki zdrowotne;j.

8 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle; 2019 rok
84 7rédto: https://klinikiserca.pl/
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Rysunek 80. Wielkos¢ wydatkow na ochrone zdrowia na 1000 mieszkaricow — srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https.//www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W Kedzierzynie-KoZlu odnotowano mniejszg liczbe porad lekarskich w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w poréwnaniu do statystycznego miasta subregionalnego. Tym samym mozna
whnioskowaé, ze system opieki zdrowotnej jest relatywnie mniej obcigzony niz ma to miejsce
w statystycznym miescie podobnej wielkosci co Kedzierzyn-Kozle. Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage,
ze wskaznik ten charakteryzowat sie wzrostem, zaréwno w Kedzierzynie-Kozlu jak tez w innych
miastach subregionalnych. Swiadczy to o rosngcym popycie na porady lekarskie wéréd mieszkaricéw.
Rosngce wartosci wskaznikdw skorelowane sg z dynamikg przyrostu liczby oséb w wieku
senioralnym.

Rysunek 81. Liczba udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkaricow — Srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Niepokojacym zjawiskiem w Kedzierzynie-KoZlu jak tez w innych miastach subregionalnych jest
malejgca liczba lekarzy dentystow w relacji do liczby mieszkancow. Liczba tézek w szpitalach
utrzymywata sie w Kedzierzynie-Kozlu na statym poziomie w relacji do liczby mieszkaricéw, zblizona
byta do Sredniego nasycenia notowanego dla miast podobnej wielkosci.

Liczba zgondéw notowanych wsréd oséb powyzej 65 roku zycia utrzymywata sie na wzglednie statym
poziomie, w 2018 roku zblizona byta do sredniej dla miast subregionalnych. W okresie pomiedzy
2014 i 2018 rokiem nastgpit w Kedzierzynie-Kozlu wyrazny spadek liczby zgondéw z powodu
zachorowania na nowotwory i choroby uktadu krazenia w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw. Trudno
natomiast oszacowad, czy jest to trend staty.

Tabela 42. Wybrane dane odnoszqce sie do opieki zdrowotnej Kedzierzyna-KoZla i statystycznego miasta subregionalnego
w kraju

. ) Statystyczne miasto
P Kedzierzyn-Koile )
Wskazniki subregionalne

2014 2018 2014 2018

Liczba lekarzy i lekarzy dentystéow
pracujgcych wg podstawowego 2,2 1,86 2,08 1,99
miejsca pracy na 1000 mieszkancow

Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na

. . 4,1 4,11 4,36 4,14
1000 mieszkancow
Zgony os6b w wieku do 65 lat na 1000
. L. . 16,7 16,2 18,93 15,93
mieszkancéw w tym wieku
Zgony z powodu zachorowania na
nowotwory i choroby uktadu krazenia 7,6 6,89 7,06 7,1

na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Jak juz przedstawiono w rozdziale poswieconych ochronie $srodowiska do istotnych problemoéw
miasta nalezy zaliczy¢ wystepujace okresowo skoki przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza
benzenem.

W 2018 roku Miasto zakontraktowano badania 1 045 mieszkarnicow pod katem zatrucia benzenem.
Przebadano ostatecznie ponad 868 osdéb. Wyniki podwyzszone benzenu miato 119 osdéb czyli ok. 13%
badanych.

W tym miejscu warto przytoczy¢ rowniez informacje rzucajgcg wiecej swiatta na problem zatrucia
benzenem w miescie. W powszechnej opinii mieszkancéw problem zwigzany jest z funkcja
przemystowa miasta.

W trosce o zdrowie mieszkancdw Gmina Kedzierzyn-Kozle juz w 2016 roku realizowata program
profilaktyki i wczesnego wykrywania zatrucia benzenem, polegajgcy na oznaczaniu fenolu w moczu.
Stanowisko w sprawie badan oraz ich wynikdw wyrazit Konsultant Wojewddzki w dziedzinie
medycyny pracy dla wojewdédztwa opolskiego, lek. Helena Koztowska, ktéra stwierdzita na podstawie
wynikéw badan, ze stezenie benzenu w domach osdb palacych papierosy jest 2,5 krotnie wyisze niz
w powietrzu na zewnatrz doméw. W srodowisku komunalnym narazenie na benzen zwieksza sie
w wyniku zanieczyszczenia powietrza spalinami silnikéw samochodowych czy biernego oraz czynnego
palenia papierosow.
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1.5. Sytuacja miasta w sferze fadu przestrzennego

Opisujgc sfere tadu przestrzennego w odniesieniu do Kedzierzyna-Kozla nalezy podkresli¢ kilka
istotnych faktow. Miasto powstato w 1975 z potaczenia czterech osobnych organizméw
administracyjnych: Kedzierzyna, Kozla, Stawiecic i Ktodnicy. Miasto potozone jest nad Odrg, w Kozlu
znajdowat sie jeden z najwiekszych portéw rzecznych w Polsce(obecnie w fazie reaktywac;ji).
W Kedzierzynie-Kozlu znajduja sie jedne z najwiekszych w Polsce zaktadéw chemicznych —Grupa
Azoty Zakftady Azotowe Kedzierzyn, a takie na ponad 400-stu hektarowym obszarze po bylym
Holdingu ,,Blachownia” dziata blisko 60 firm (gtéwnie zaktady produkcji petrochemicznej, produkcji
paliw, przetwdrstwa tworzyw sztucznych, produkcji koncentratéw, maszyn i urzadzen). Kedzierzyn-
KozZle jest drugim co do wielkosci miastem wojewddztwa opolskiego pod wzgledem liczby ludnosci
i obszaru. O ile pod wzgledem ludnosci ustepuje znaczenie stolicy wojewddztwa (jest ponad
dwukrotnie mniejszym miastem), o tyle powierzchniowo jest miastem poréwnywalnym do Opola
(149 km? wobec 123,4 km?). Prawie potowe powierzchni miasta pokrywajg lasy, a poszczegélne
osiedla oddalone sg istotnie od siebie.

Rysunek 82. Struktura administracyjna zespotu miejskiego w 1973 roku.
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Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle

Piszac o dziejach Kedzierzyna-Kozla i uksztattowaniu struktur przestrzennych miasta, nalezy
zasadniczo przedstawic historie praktycznie kazdego z osiedli tworzacych miasto. Odrebnos¢ struktur
osadniczych miasta jest dzi$ rdwniez widoczna. Miasto jest specyficznym zlepkiem mniejszych
zwartych struktur osadniczych, ktére potozone s3 w sporej odlegtosci od siebie. Przestrzenie
pomiedzy strukturami osadniczymi wypetnia przyroda, w tym lasy, rzeki i kanaty.
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Pierwsze osadnictwo na terenie dzisiejszego Kedzierzyna-Kozla miato miejsce w VIII i IX wieku, kiedy
tereny goérnej Odry zostaty skolonizowane przez stowianskie plemiona Opolan i Goleszyc. Najstarszg
czescig Kedzierzyna-Kozla jest Kozle, ktdre jako gréd obronny pierwszy raz zostato wspominane
w Kronice Galla Anonima z 1104 roku. Gréd obronny przeksztatcit sie w 1155 roku w gréd
kasztelanski, ktéry w 1281 roku otrzymat prawa miejskie na prawie niemieckim. Lokalizacja grodu nie
byta przypadkowa — w tym miejscu przecinaty sie szlaki handlowe z Opawy do Opola i Wroctawia oraz
z Pragi do Bytomia i Krakowa. Ponadto potozenie na wzniesieniu nad brzegiem Odry w otoczeniu
podmoktych i bagnistych terendéw zapewniato bezpieczenistwo i utatwiato ewentualng obrone grodu,
a pdzniej miasta. Dodatkowo w poblizu miasta istniata mozliwos¢ dogodnego przeprawienia sie przez
rzeke.

Kozle korzystajgc ze swojego strategicznego potozenia rozwijato sie jako lokalny osrodek handlu
i rzemiosta. Do poczatkéw wieku XVI w KoZlu powstat murowany ratusz oraz odbudowano zamek
z wiezg i basztg obronnga, zas samo miasto liczyto 1 800 mieszkaricéw i 235 doméw. Rozwdj miasta
zostat przerwany przez wojne trzydziestoletnig, kiedy miasto zostato kilkukrotnie spalone, za$s
dotychczasowi mieszkancy zostali zmuszeni do ucieczki.

Z racji strategicznego potozenia Kozla w 1738 roku Austriacy zatozyli tutaj twierdze obronng — miasto
zostato otoczone umocnieniami ziemnymi. W 1741 roku w trakcie wojny o sukcesje austriackg miasto
zostato zdobyte przez Prusakéw, a dwa lata pdzniej z rozkazu kréla pruskiego Fryderyka Il rozpoczeto
wznoszenie nowej twierdzy kozielskiej. Wyburzono stare umocnienia i zaczeto budowe nowych
fortyfikacji na ksztatcie gwiazdy piecioramiennej.

Kozle byto miejscem walk pomiedzy Prusami i Austrig podczas Il wojny Slgskiej i wojny siedmioletniej.
Decyzja o zlokalizowaniu w Kozlu twierdzy na ponad sto lat przesadzita o losach miasta. Twierdza
nadata miastu wojskowy charakter i praktycznie zatrzymata jego rozwéj. Bombardowanie twierdzy
podczas wielokrotnych oblezern powodowato znaczne zniszczenia tkanki miejskiej, ktérej odbudowa
i rozbudowa byty ograniczane przez mury otaczajgce miasto.

Kolejna inwestycjg, ktéra znaczagco wplyneta na charakter miasta byta rozpoczeta w 1792 roku
budowa Kanatu Ktodnickiego, ktéry miat stuzy¢ transportowi wegla z kopalni w Zabrzu i Chorzowie.
Kanat zostat ukoriczony w 1822 roku. W 1873 roku podjeto decyzje o likwidacji twierdzy kozielskiej,
co w koncu umozliwito rozwdj gospodarczy miasta, ktéry jeszcze przy$pieszyt po otwarciu portu
rzecznego na Odrze w 1908 roku. Po | wojnie $wiatowej na Gérnym Slasku odbyt sie plebiscyt, ktéry
miat rozstrzygnaé o przynaleznosci tych terenéw do Niemiec badz Polski. Zgodnie z jego wynikiem,
pomimo walk podczas Il powstania slgskiego, powiat kozielski wcielono do Republiki Weimarskiej.
Pod rzgdami niemieckimi w miescie trwat rozwéj gospodarczy, ktéry przektadat sie na wzrost liczby
ludnosci — w 1929 roku Kozle miato 8 169 mieszkancéw, zas w 1939 roku mieszkato tutaj 13 321
0s6b. W latach 1934-1938 w miejscu starego Kanatu Ktodnickiego wybudowano nowy Kanat Gliwicki.
Dzis w obrebie Kozla funkcjonujg 4 osiedla mieszkaniowe. Mieszkaricy majg mozliwos¢ korzystania
z bogatej infrastruktury kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej (kino, dom kultury, siedziba biblioteki
miejskiej, kozielski rynek, stadion sportowy, zabytkowy park miejski). Organizowane s3g tu wydarzenia
kulturalne o skali ogélnopolskiej jak: Przeglad Piosenki Zeglarskiej i Poezji Morskiej ,,Szantki”, Festiwal
Mikotaja z Kozla czy Miedzynarodowy Festiwal Filmow Nieprofesjonalnych , Publicystyka”
im. lIreneusza Radzia. W oparciu o potencjat rzeki Odry organizowany jest od kilkudziesieciu lat
sptyw na byle czym czyli tzw. , Ptywadta”, za$ rady osiedli przy wsparciu Miejskiego Osrodka Kultury
organizuja ,Noc Kupaty — Noc Swietojariska”. Do innych duzych imprez zaliczy¢ mozna réwniez takie
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imprezy jak Festyn osiedlowy ,Wakacje dzieciom” czy ,Bieg koziotkdw”. W KozZlu mieszczg sie
siedziby: Urzedu Miasta, Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej, Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna. W Kozlu przez lata funkcjonowat duzy dworzec
autobusowy S$wiadczacy ustugi transportowe dla mieszkancéw catego powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego, dzi$ jego rola zostat mocno ograniczona.

Pierwsze Zrddta pisane wspominajg o Kedzierzynie w 1283 roku, kiedy wydano zezwolenie na lokacje
wsi na prawie niemieckim. Przetom XVIII i XIX w. to okres, w ktérym dzieki duzym inwestycjom
infrastrukturalnym rozpoczat sie szybki rozwdj gospodarczy i ludnosciowy Kedzierzyna. Najwiekszy
wplyw na sytuacje miasta miata budowa Kanatu Klodnickiego i uruchomienie w 1845 roku linii
kolejowej Opole — Gliwice, w kolejnych latach uruchomiono potfaczenia kolejowe do Raciborza
i Nysy. W Kedzierzynie zostata ulokowana stacja kolejowa (KozZle-Kedzierzyn) obstugujgca powyzisze
potaczenia. Dziatalnos$¢ stacji kolejowej wptyneta korzystnie na rozwdj wsi Kedzierzyn, ktérej
mieszkancy zaczeli trudnic sie obstugg transportu kolejowego i wodnego. Ciggly rozwdj Kedzierzyna
jako wezta transportowego pociggnat za sobg wzrost liczby ludnosci: w 1902 roku Kedzierzyn
wchtonat sgsiednig wies Pogorzelec, a w 1910 roku osiggat populacje okoto 3 500 oséb. Czas rozwoju
gospodarczego Kedzierzyna byt réwniez czasem zmiany charakteru miejscowosci z wiejskiego na
bardziej miejski: powstawaty kamienice, nowe budynki administracyjne. W 1903 roku powstat szpital,
w 1914 roku wzniesiono nowy dworzec kolejowy, zas w 1927 roku ratusz. W 1939 roku osiggnat
liczbe ludnosci na poziomie 6 308, zas w 1944 roku zostat miastem. W trakcie Il wojny swiatowej w
okolicach Kedzierzyna, rozpoczeto budowe zaktadu wytwarzajgcego syntetyczne paliwa ptynne
(benzyne dla samolotow i olej napedowy) co dato poczatek przemystowi chemicznemu w tej czesci
miasta. Co nie zostato zbombardowane przez amerykanskie lotnictwo, zostato rozgrabione przez
Armie Czerwong. Przegrana przez Niemcy wojna i ucieczka dotychczasowych mieszkancéw na zachdéd
spowodowata znaczne zmniejszenie liczby ludnosci Kedzierzyna, ktéra w 1946 roku wynosita 4 866
0s6b — o ponad 25% mniej niz przed wojng. Przemyst chemiczny, dzieki powojennym decyzjom
wtadz, zostat odbudowany na tym terenie stajgc sie motorem napedowym rozwoju Kedzierzyna. Dzi$
myslac o Kedzierzynie mamy na mysli tereny potozone po obu stronach linii kolejowej, z jednej strony
ograniczone osiedlem Ktodnica z drugiej zas Kanatem Gliwickim. Najliczniejsza cze$¢ miasta, o gestej
zabudowie wielorodzinnej. Dominujg cechg sg osiedla mieszkaniowe, w wiekszosci tzw. domy z
wielkiej ptyty. W Kedzierzynie miesci sie siedziba Starostwa Powiatowego, Komendy Powiatowej
Policji, Oddziat Szpitalny, zajezdnia autobuséw miejskich a przede wszystkim Dworzec Kolejowy PKP.
Ta czes¢ miasta ma az dwa parki, dom kultury, dwa kina, petnowymiarowy stadion sportowy z
zapleczem, hale sportowg a takze krytg ptywalnie. W granicach Kedzierzyna znajduje sie odlegle
nieco osiedle Azoty, ktdrego infrastruktura wzbogaca miasto o kompleks basenowo-rekreacyjny oraz
hale widowiskowo-sportowg gdzie trenujg i rozgrywaja mecze zawodnicy pierwszoligowego
siatkarskiego Klubu Sportowego ZAKSA. Tu funkcjonuje najwiekszy zaktad pracy na terenie obecnego
miasta — Grupa Azoty ZAK SA. To w Kedzierzynie odbywajg sie czerwcowe ,Dni Miasta” oraz
pazdziernikowe obchody ,, Urodzin Miasta”. Stosunkowo nowym punktem na mapie Kedzierzyna jest
galeria handlowa, otwarta w 2012 r., ktéra przycigga mieszkaricow nie tylko ofertg handlows,
ustugowaq ale takze poprzez aktywng organizacje konkurséw, minikoncertéw, wystaw, czy pokazéw.
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Ktodnica po raz pierwszy jest wzmiankowana w zapiskach z 1260 roku, kiedy zostata nadana
biskupowi wroctawskiemu. Znaczagcym aspektem wptywajacym na rozwdj miejscowosci byto bliskie
sgsiedztwo Twierdzy Kozle. Z tego wzgledu Ktodnica czesto stanowita miejsce stacjonowania wojsk
prowadzgcych oblezenie twierdzy. Czynnikiem, ktéry spowodowat nagty rozwaéj miejscowosci byty
duze inwestycje infrastrukturalne: budowa Kanatu Ktodnickiego wraz z portem rzecznym oraz
budowa bocznicy kolejowej z Kedzierzyna. Budowa portu spowodowata powstanie w jego poblizu
fabryk przemystowych wytwarzajgcych m.in. celuloze i spirytus. Na poczatku XX w. Ktodnica stata sie
miejscem zamieszkania dla robotnikdw pracujgcych w fabrykach i porcie. Powstawaty nowe osiedla, a
w 1918 roku w Ktodnicy powstata parafia niezalezna od parafii w Kozlu. Dzi$ osiedle jest tgcznikiem
pomiedzy Kedzierzynem a Kozlem. Wraz z upadkiem portu i fabryk osiedle stracito na znaczeniu.
Zdekapitalizowata sie zabudowa mieszkaniowa zwtaszcza w starej czesci Ktodnicy a takze stadion
sportowy. Nieczynny jest basen, ktdry kiedys przyciggat mieszkancow z catego Kozla. Nadziejg na
ozywienie osiedla moze byé rozpoczeta kilka lat temu inwestycja ponownego uruchomienia portu,
prowadzona przez inwestora prywatnego.

Stawiecice wywodzg sie z dawnego grodziska obronnego, ktdre datuje sie nawet na IX w. Stawiecice
posiadaty prawa miejskie nadane przez ksiecia opolskiego Mieszka Il. W 1260 roku prawa miejskie
zostaty odebrane ze wzgledu na zbyt duzg konkurencje dla sgsiedniego Ujazdu. Pomimo to w
kolejnych latach tyczono ulice, parcele oraz wyznaczono miejsce pod rynek. W sSredniowieczu w
miejscowosci byt takze zlokalizowany zamek. Rozwéj gospodarki przetoiyt sie na wzrost liczby
ludnosci, ktdra przybyta do Stawiecic pracowaé w fabrykach. Na terenie Stawiecic do Il wojny
Swiatowe] istniat patac z parkiem w stylu angielskim. Dzi$ po patacu pozostato jedynie boczne
wejécie. Swiadectwem $wietnosci tej czesci miasta jest koscidt pw. Sw. Katarzyny Aleksandryjskiej,
szpital pulmonologiczny (dzi$ funkcjonujacy jako hotel z restauracjg), gdzie pod koniec XIX w.
pracowat dr Robert Koch, odkrywca pratka gruzlicy i laureat Nagrody Nobla w 1905 r. Stawiecice to
tez smutna historia zwigzana z utworzeniem filii obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, gdzie
przetrzymywani byli wiezniowie z catej Europy. Mieszkancy osiedla s3 mocno zintegrowani m.in.
dzieki dziatalnosci Towarzystwa Przyjaciét Stawiecic.

Okres Polski Ludowej to czas gwattownego rozwoju miejscowosci majacych wejs¢ w przysztosci
w sktad Kedzierzyna-Kozla. Juz w 1946 roku na nowo uruchomiono transport wodny Odrg i Kanatem
Gliwickim. Dwa lata pdziniej zapadta decyzja o budowie fabryki nawozow sztucznych — Zaktadéw
Przemystu Azotowego ,Kedzierzyn”, ktére w kolejnych dekadach podlegaty ciggtej rozbudowie. Lata
50. XX w. przyniosty budowe wytwdrni benzolu i smoty koksowniczej oraz elektrocieptowni
w Blachowni. Jednoczesnie powstawaty nowe osiedla robotnicze (m.in. w Azotach), majgce zaspokoic
potrzeby mieszkaniowe nowych pracownikéw zaktadéw przemystowych. W latach 60. XX w.
wybudowano Kanat Kedzierzynski wraz z portem przetadunkowym w Zaktadach Azotowych
,Kedzierzyn”. Kanat zostat udostepniony do zeglugi w 1970 roku i w kolejnych latach stuzyt gtéwnie
transportowi nawozéw sztucznych. Rozwdj lokalnego przemystu i transportu pociggnat za sobg takze
zmiany administracyjne. W 1975 roku, rowniez w efekcie wprowadzenia w Polsce dwustopniowego
podziatu administracyjnego, uznano, ze korzystnym bedzie pofaczenie 7 sasiadujgcych ze sobg
miejscowosci: 4 miast (Kozla, Kedzierzyna, Ktodnicy i Stawiecic) oraz 3 wsi (Lenartowic, Miejsca
Ktodnickiego i Cisowej) w jedno miasto — Kedzierzyn-Kozle. Gtéwnym celem potgczenia wyzej

157



wymienionych miejscowosci w jeden organizm miejski miato by¢ ufatwienie administrowania
terenami, a co za tym idzie usprawnienie rozwoju miejscowego przemystu. Miasto Kedzierzyn-Kozle
powstato oficjalnie 15 pazdziernika 1975 roku. Kolejnym waznym etapem w historii miasta byty
przemiany ustrojowe 1989 roku. W ich wyniku musiato nastgpi¢ dostosowanie panstwowych
przedsiebiorstw dziatajagcych na obszarze miasta do standardéw rynkowych opartych na wolnej
konkurencji. W latach 90. XX w. miato miejsce wiele procesdw restrukturyzacji zaktadow
przemystowych, ktérych efektem bytlo zmniejszenie liczby pracownikow oraz zwiekszenie
rentownosci przedsiebiorstw przy jednoczesnym wprowadzeniu dziatan na rzecz minimalizowania
negatywnego wptywu zaktadéw na srodowisko naturalne. Poskutkowato to aktualnie obecnoscig
wielu wspétpracujacych ze sobg przedsiebiorstw o réznym zakresie dziatalnosci. Jednakze dziatalnos¢
najwiekszych zaktaddw ciggle opiera sie na produkcji sSrodkéw chemicznych.

Wspotczesny ksztatt Kedzierzyna-Kozla jest w gtdwnej mierze wynikiem formalnej decyzji
administracyjnej, nie za$ zachodzacych w sposéb naturalny proceséw urbanizacyjnych. Gtéwnym
czynnikiem dyktujgcym utworzenie zespotu miejskiego byto usprawnienie rozwoju lokalnego
przemystu. Pomimo braku spdjnosci przestrzennej oraz wyraznej odrebnosci terytorialnej
poszczegdlnych jednostek integracja historycznych miejscowosci zachodzi w ptaszczyznie
funkcjonalnej.

Dzisiejsza kompozycja przestrzenna zespotu miejskiego Kedzierzyn-Kozle z uwagi na jego geneze nie
tworzy catosciowej, czytelnej struktury. Zauwazalne sg jednak elementy spajajgce poszczegdlne
jednostki osadnicze i tworzace obraz miasta o licznych powigzaniach wewnetrznych. Gtéwnym
elementem kompozycji przestrzennej miasta sg rdzenie krystalizujgce strukture przestrzenng, do
ktérych nalezy zaliczy¢ Stare Miasto (historyczne Kozle) oraz Srédmiescie (historyczny Kedzierzyn).
Oba osrodki taczy gtéwne powigzanie, stanowigce poprzeczng os$ wzdtuz ktdrej wystepuje najwieksza
koncentracja terenéw zabudowanych. Oprécz Starego Miasta oraz Srédmiescia na gléwnej osi
znajdujg sie rowniez Ktodnica, Blachownia i Stawiecice. Pozostate osrodki, uzupetniajgce strukture
przestrzenng miasta, tgczg sie z gtdwnymi osrodkami za pomocg drugorzednych powigzan.
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Rysunek 83. Kompozycja przestrzenna miasta Kedzierzyn-KoZle
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-KoZle

W kontekscie dalszego rozwoju przestrzennego miasta niebagatelne znaczenie majgq krawedzie,
ukierunkowujgce przysztosciowy model wzrostu Kedzierzyna-Kozla. Za naturalng bariere nalezy
uzna¢ rzeke Odre oraz zwarte kompleksy lesne. Do antropogenicznych barier rozwoju
przestrzennego zaliczy¢ nalezy linie kolejowe (szczegdlnie na obszarze zabudowanym) oraz kanat
Gliwicki i Kedzierzynski. Istotne znaczenie dla rozwoju przysztej zabudowy majg réwniez przestrzenne
kompleksy przemystowe. Na terenie miasta wyrdézniono dwa takie kompleksy: zaktady przemystowe
Azoty oraz Blachownia.

Analiza struktur urbanistycznych poszczegdlnych jednostek osadniczych w granicach miasta
wykazuje, ze poza gtéwng osig kompozycyjng miasta, osiedla tworzg gtéwnie zabudowania o
charakterze wiejskim w postaci uktadow wielodroznicowych. Dotyczy to osiedli: Ktodnica, Rogi,
Lenartowice, Cisowa, Miejsce Ktodnickie. Rdwniez Stawiecice posiadajg cechy charakterystyczne dla
wsi o wielodroznicowym uktadzie, nalezy jednak pamietac ze rozwdj tego osrodka byt scisle zwigzany
z rezydencjg ksigzecg i to witasnie wokot niej tworzyty sie pierwsze zabudowania. Osiedla Stare
Miasto, Pogorzelec, Srédmiescie, Blachownia oraz Azoty charakteryzuja sie juz rozplanowanym
uktadem, czesto o réwnomiernej siatce ulic. Cze$¢ zespotdw urbanistycznych jest chroniona poprzez
objecie ich strefg ochrony uktadéw urbanistycznych.

Proces, ktéry doprowadzit do powstania dzisiejszego miasta Kedzierzyn-KozZle, znajduje swoje
odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej zespotu miejskiego. Konsekwencja potaczenia
odrebnych przestrzennie jednostek osadniczych w jeden twér jest brak jednego, wyksztatconego
centrum ogdlnomiejskiego. Jednakze liczne zwigzki funkcjonalne i potencjat rozwojowy
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poszczegdlnych osiedli doprowadzit do wytworzenia sie dwdch przestrzeni centralnych, ktére
w strukturze miasta petnig wazng, choé stosunkowo odmienna role.

Dwurdzeniowg strukture centrum miasta tworzg ,,0Srodek staromiejski” w obrebie osiedla Stare
Miasto oraz ,o0érodek $érédmiejski” w granicach osiedla Srédmieécie. Obydwa osrodki réizni
historyczna geneza oraz cechy, ktdre swiadczg o koncentracji funkcji centrotwdrczych na ich
obszarze. W przypadku obydwu osrodkéw dominujgca funkcja jest handel. Cecha charakterystyczng
,osrodka staromiejskiego” jest tradycyjny wymiar przestrzeni, jako miejsca o znaczeniu kulturowym,
z centralnie wydzielonym rynkiem. Istotna jest réwniez obecnosé funkcji administracyjnej w postaci
obiektéw Urzedu Miasta. Granice centrum Starego Miasta sg stosunkowo wyraznie zarysowane w
przestrzeni, czego przyczyn nalezy upatrywaé w sredniowiecznej lokacji miasta oraz pdzniejszym jego
przeksztatceniu w twierdze. Zabytkowy uktad urbanistyczny jest ponadto chroniony poprzez wpis do
rejestru zabytkdéw. ,0srodek srédmiejski” ma z kolei bardziej nowoczesny charakter, z bogatszym
przekrojem ustug oraz innych obiektéw uzytecznosci publicznej. Centrum Srédmiescia nie posiada
rowniez sztywno zdefiniowanych granic. Przestrzen centralna, ktdrej o$ stanowi Aleja Jana Pawta |,
ulega rozmyciu w miare oddalania sie od gtéwnej ulicy.

Zaréwno ,0srodek staromiejski” jak i ,oSrodek srédmiejski” stanowig obszary o wysokim
nasyceniu ustug. Uzupetnieniem funkcji ustugowej jest funkcja mieszkaniowa, gtéwnie w formie
budynkédw wielorodzinnych, oraz ogdlnodostepne tereny zielone. Znaczenie obydwu o$rodkdéw dla
catego zespotu miejskiego oraz ich uzupetnianie sie w ptaszczyznie funkcjonalnej miasta nie pozwala
na wyréznienie jednego, dominujgcego obszaru centralnego. Stanowi to o specyfice centrum
Kedzierzyna-Kozla, ktéore pomimo braku przestrzennej spdjnosci mozna okresli¢ dwuosrodkowym
rdzeniem krystalizujgcym strukture przestrzenng miasta.®

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle wyréinia sie pod wzgledem stosowania narzedzi
planowania przestrzennego. Wg danych Monitora Rozwoju Lokalnego praktycznie cate miasto
(99,9%) pokryte jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, przy $redniej dla grupy
poréwnawczej wynoszacej w 2018 roku 55,34%. Tym samym w miescie nie ma mozliwosci realizacji
inwestycji na podstawie Warunkéow Zabudowy.

Warto przy tym pamietaé, ze Kedzierzyn-Kozle jest nieproporcjonalnie duzym miastem pod
wzgledem powierzchni, uwzgledniajac jego liczbe ludnosci. Na 1 km? powierzchni miasta przypadato
w 2018 roku 494 mieszkancéw, przy sredniej w grupie poréwnawczej 3 razy wyzszej, wWynoszacej
1 474 mieszkancow.

Majac na wzgledzie tg specyfike miasta nalezy rowniez spojrze¢ na miasto pod katem rozproszenia i
oddalenia wybranych struktur przestrzennych, w szczegdlnosci pod katem dtugosci infrastruktury
technicznej, udziatu powierzchni teren zielonych w powierzchni ogétem.

8 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Koizle;
2019 rok

160



Tabela 43. Wybrane dane odnoszgce sie do zagospodarowania przestrzennego Kedzierzyna-Kozla i statystycznego miasta
subregionalnego w kraju

X ; Statystyczne miasto
s Kedzierzyn-Kozle )
Wskazniki subregionalne

2014 2018 2014 2018

Dtugosé czynnej sieci gazowej na 100
, . D 393,3 418,9 409,3 425,15
0s6b korzystajacych z sieci (w m)

Dtugo$¢ czynnej rozdzielczej sieci
wodociggowej na 100 0s0b 302,4 340,55 290,09 310,64
korzystajacych z sieci (w m)

Udziat powierzchni parkéw, zielencéw
i terendéw zieleni osiedlowe] w 0,9 1,0 2,82 3,05

powierzchni gminy (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Obszar Kedzierzyna-Kozla charakteryzuje sie korzystnymi predyspozycjami przyrodniczymi,
pozwalajgcymi na ksztattowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych. Do najwazniejszych naleza:

e korzystne cechy predysponujgce do petnienia funkcji mieszkaniowej (walory krajobrazowe,
klimatyczne) oraz przemystowej (korzystne warunki przewietrzania, izolacyjna funkcja laséw);

e rezerwa terendw o korzystnym dla lokalizacji zabudowy uksztattowaniu terenu oraz
warunkach gruntowo-wodnych;

e stosunkowo niski udziat obiektédw i obszaréw chronionych.

Ograniczenia dla zabudowy w Kedzierzynie-Kozlu wynikajg przede wszystkim z zagrozenia
powodziowego. Pomimo obwatowania Odry wraz z ujsciowym odcinkiem Kfodnicy na prawie catej
dtugosci w granicach Kedzierzyna-Kozla, praktycznie cata dolina Odry zostata wskazana jako obszar
szczegblnego zagrozenia powodzig.

Jak pokazaty dane poréwnawcze z zakresu inwestycji mieszkaniowych Kedzierzyn-Kozle rozwijat sie
pod tym wzgledem stabo na tle podobnej wielko$ci miast. Inwestycje mieszkaniowe realizowane byty
w najwiekszym zakresie na osiedlach Ktodnica, Srédmiescie, Cisowa, Stawiecice. Obiekty ustugowe w
najwiekszej dynamice powstawaty na osiedlach Pogorzelec i Srédmiescie. Obiekty przemystowo-
magazynowe powstawaty gtéwnie na osiedlach Azoty i Przyjazni.

161


https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Rysunek 84. Wydane pozwolenia na budowe w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2007-2017
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Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle

Analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego miasta wskazuje, iz stabilny
i zrwnowazony rozwéj wymaga rozwigzania kilku zasadniczych kwestii problemowych w zakresie
sfery ekonomiczno-spotecznej, strefy infrastruktury technicznej, sfery funkcjonalno-przestrzennej, a
takze ochrony srodowiska przyrodniczego.

W zakresie sfery zwigzanej ze strukturg przestrzenng brak spdéjnosci miedzy poszczegélnymi
osiedlami, pojawianie sie rozproszonej zabudowy oraz w ostatnich latach nieréwnomierny rozwdj
poszczegdlnych jednostek. Gtdwne problemy natury ekonomiczno-spotecznej to przede wszystkim
odptyw mieszkancéw oraz starzenie sie spoteczeristwa. Problemem jest brak petnej obwodnicy
miasta, niedostateczne powigzania komunikacyjne pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami oraz
oparcie ruchu na Rondzie Milenijnym. Na znaczeniu w Kedzierzynie-Kozlu traci komunikacja miejska,
brak jest rowniez spdjnej sieci drég dla rowerdow.

W zakresie problematyki zwigzanej z infrastruktura techniczng wskazuje sie na brak sieci gazowej i
cieptowniczej w czesci z osiedli. Indywidualne zrédta ciepta generujg zanieczyszczenie powietrza, co
moze by¢ uciazliwe zwtaszcza w sezonie grzewczym. Ponadto na terenie gminy wystepujg dzikie
wysypiska odpaddw.

W kategorii probleméw przyrodniczych nalezy wymieni¢ wystepujace duze zagrozenie powodziowe,
ktore ogranicza zagospodarowanie terendéw. Ponadto wystepuje zjawisko niskiej emisji, szczegdlnie
na obszarach zabudowy jednorodzinnej. Duze kompleksy zabudowy przemystowej negatywnie
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wplywajg na drzewostan, sg emitorem zanieczyszczen i hatasu, wiele zaktadéw zaliczonych jest do
grupy stwarzajacej duze i zwiekszone ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej.%

Rysunek 85. Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi w Kedzierzynie-KoZlu
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-KoZle

W 2019 roku Miasto wzieto udziat w projekcie ,Szkota Swiadomego planowania przestrzennego
2.0”. W zwigzku z rozpoczetymi pracami nad nowym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przeprowadzono poszerzone konsultacje spoteczne, wybiegajace poza zakres
wymagany ustawg. Konsultowany byt sposéb zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
miedzy ulicami Bolestawa Krzywoustego, Augustyna Kosnego, Janusza Meissnera i alejg Ignacego
Lisa. Mieszkancy osiedla mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w sprawie sposobu zagospodarowania
przestrzeni, w ktdrej mieszkajg. Konsultacji poprowadzono w nastepujgcych formutach: spacer
badawczy, spotkanie informacyjne, badanie ankietowe, warsztaty konsultacyjne, punkt konsultacji
oraz konsultacje on-line.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
KoZle uchwalonym w 2019 roku ograniczono mozliwos¢ suburbanizacji poprzez zmniejszenie
wskaznika intensywnosci zabudowy na obszarach peryferyjnych miasta (np. osiedla Cisowa, Miejsce
Ktodnickie). Ograniczono réwniez mozliwo$¢ zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz wytgczono spod zabudowy tereny rolnicze oznaczone symbolem ,R”.&’

8 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;

2019 rok
87 7rédto: Informacja o realizacji , Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Monitoring

dziatan w roku 2019
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2. Diagnoza problemow i barier rozwojowych miasta

Ponizszy rozdziat bazuje na danych ujetych i zaprezentowanych w poprzednim rozdziale pod
tytutem 1. Charakterystyka miasta pod katem jego uwarunkowan rozwojowych i stanowi jego
logiczne rozwiniecie. W tej czeéci opracowania skupiono sie na zdefiniowaniu najwazniejszych
probleméw rozwoju Kedzierzyna-Kozla w perspektywie wieloletniej. Analizowano przyczyny
wystapienia tych problemdéw, powigzania probleméw pomiedzy sobg oraz ich skutki dla przysztego
rozwoju miasta. Co do zasady diagnoza probleméw i barier rozwojowych opiera sie na szerokim
spektrum danych o charakterze ilosciowym i jakoSciowym, w tym wykorzystuje szeroko dane ujete
w narzedziach diagnostycznych Monitora Rozwoju Lokalnego.

Diagnoza zjawisk zachodzacych obecnie w miescie wskazuje, ze najwiekszym problemem
i wyzwaniem dla rozwoju miasta w przysztosci bedzie duza skala ubytku ludnosci. Jednoczesnie taki
stan rzeczy w odniesieniu do problemoéw zdiagnozowanych w przesztosci i terazniejszosci mozna
ocenic jako ich skutek.

Skale zmian demograficznych w miescie obrazuje stan liczby mieszkanncow w okresie od 1998 do
2018 roku oraz prognoza liczby mieszkancow w perspektywie do okoto 2050 roku. Pomiedzy 1998
a 2018 rokiem Kedzierzyn-Kozle utracit prawie 10 tys. mieszkaricow. Z miasta ponad 70 tys. stat sie
miastem 61 tys. W tym okresie szczegdlnie dotkliwy byt ubytek mtodych mieszkaricdw miasta.
Oznacza to, ze w perspektywie odptyw ludnosci spowodowany ruchem naturalnym bedzie jeszcze
szybszy, zwtaszcza, ze do kategorii senioralnej w catosci przejdzie powojenny wyz demograficzny.
Tym samym w ciggu kolejnych dwdch dekad Kedzierzyn-KoZzle moze straci¢ okofo 12 tys.
mieszkancow, czyli nawet wiecej niz w ciggu dwdch poprzednich dekad (pomiedzy 1998 a 2018
rokiem). W 2038 roku bedzie miastem liczagcym okoto 49 tys. mieszkaricow, a w 2050 zaledwie 42 tys.
mieszkancow. Ta pesymistyczna prognoza dla miasta z duzym prawdopodobiefstwem sie spetni. Nie
jest znana skala tych zmian, w szczegdlnosci zalezna od zdolnosci przyciggania do miasta nowych
mieszkancow oraz ruchu naturalnego ludnosci.
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Rysunek 86. Stan liczby ludnosci wraz prognozq do 2050 oraz wskaznik udziatu liczby mieszkaricow w wieku produkcyjnym w
liczbie mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym w Kedzierzynie-KoZlu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aby wiasciwie zrozumieé¢ obecne problemy i bariery rozwoju miasta nalezy cofngé sie w czasie i
przeanalizowa¢ zjawiska spoteczno-gospodarcze zachodzgce w kraju, regionie oraz w Kedzierzynie-
Kozlu oraz ich wptyw na obecng sytuacjg miasta.

Kluczowe pytania w tej czesci opracowania to:

e W jaki sposéb przesztos¢ determinuje terazniejszosé oraz przyszto$é?

e Na jakie zjawiska, ktorych skutki sg widoczne dzi$ i bedg widoczne w przesztosci miasto ma
realny wptyw?

e (o faktycznie zalezy od polityki rozwoju kreowanej na poziomie lokalnym, na poziomie
regionalnym, krajowym i wreszcie globalnym?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest kluczowe dla zrozumienia skali, charakterystyki oraz powigzan
probleméw i barier rozwojowych miasta.

Niskie wskazniki urodzen i ubytek ludnosci wskutek migracji, w szczegdlnosci w wieku
reprodukcyjnym uksztattowaty bardzo niekorzystng strukture demograficzng, ktéra wptywaé
bedzie na przyszig polityke rozwoju miasta.

Drenaz zasobdéw ludzkich notowany byt réwniez w skali catego regionu i subregionu. Wojewddztwo
opolskie stato sie regionem najwiekszego w skali kraju kryzysu demograficznego. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy poszukiwaé m. in. w wysokiej mobilnosci mieszkarncow. Wyjazdy migracyjne
mieszkancow regionu, m. in. ze wzgledu na podwdjne obywatelstwo, rozpoczety sie juz w latach 90-
tych XX wieku. Przyczynit sie do tego upadek przemystu w Polsce, jak tez zmiany spoteczno-
gospodarcze tego okresu. Miasto powstato na bazie funkcji przemystowej, wiec upadek lub
restrukturyzacja tradycyjnych i dominujgcych form przemystu wywotata kryzys na lokalnym rynku
pracy. Tym samym drenaz zasobow ludzkich miasta rozpoczat sie wczesniej niz w przecietnym
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miescie subregionalnym i dotknagt réwniez otoczenia funkcjonalnego miasta, pozbawiajac je
dodatkowo potencjalnych przysztych zasobow kapitatu ludzkiego (przycigganie mieszkancow
okolicznych wsi i miasteczek do miasta).

Dynamiczny rozwdj gospodarczy w Europie i w Polsce w ciggu ostatnich lat byt zasadniczo
nierownomierny. Szybszy rozwdj duzych osrodkdw miejskich i wolniejszy mniejszych miast,
w potgczeniu z wysoka mobilnoscig mieszkarncow, wptywat na dalszy odptyw migracyjny. Drenazowi
kadr sprzyjato réwniez otwarcie zagranicznych rynkdw pracy po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Obecny stan demograficzny miasta jest wiec skutkiem przemian spoteczno-ekonomicznych
ostatnich dekad. Systematyczny odptyw zasobdéw ludzkich doprowadzit do bardzo niekorzystnej
sytuacji demograficznej miasta, w szczegdlnosci w odniesieniu do ludnosci w wieku reprodukcyjnym.
Scenariusze demograficzne pokazuja, ze liczba ludnos$ci miasta nadal bedzie sie kurczy¢, pomimo
tego, ze miasto w sferze ekonomicznej jest obecnie w korzystnej sytuacji. Bardzo korzystnie wyglada
budzet miasta, dane dot. wzrostu gospodarczego i aktywnosci ekonomicznej. Jednoczesnie miasto
nadal nie jest w stanie przeciwstawic sie odptywowi migracyjnemu, gtéwnie mtodych mieszkancéw
miasta, a w przysztosci musi zmierzy¢ sie z wyzwaniem starzejgcego sie spoteczenstwa. Miasto
posiada natomiast potencjat przyciggania nowych mieszkanncéw, w tym migrantdw zagranicznych. Na
ile ten potencjat bedzie w stanie rownowazyé zdolnosci rozwojowe trudno w tej chwili odpowiedzieé.
Jest on zalezny nie tylko od czynnikdbw wewnetrznych, czyli jakosci zycia i mozliwosci rozwoju
ksztattowanych w miescie, ale takze od czynnikéw zewnetrznych.

Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie bardzo duzg wymiang ludnosci w ciggu ostatnich lat. Dane
dot. migracji i ruchu naturalnego wskazujg, ze wymianie w ciggu ostatniej dekady ulegto okoto 1/3
ludnosci miasta. Zasadniczo takie spojrzenie na miasto, jak tez siegniecie do nieco dalszej historii
miasta, zwigzanej z jego powstaniem w latach 70-tych z pofgczenia odrebnych miejscowosci —
wskazujg na problem integracji i tozsamosci mieszkanicéw miasta. Miasto zauwaza potencjat
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, rozwijajg sie formy wspdtpracy takie jak budzet obywatelski,
jednak wspdtpraca napotyka na bariery (po obu stronach, m. in. brak zaufania). W kontekscie
opisanych wyzwan rozwoju miasta zwigzanych z jego demografia — poprawa jakosci rzadzenia
(partycypacji), budowa pozytywnego wizerunku miasta, tozsamosci i przywigzania do miasta —
wydajg sie by¢ jednymi z kluczowych wyzwan rozwoju.

Wyniki  prowadzonych badan pokazujg, ze pomimo dostrzeganych pozytywnych zmian
zachodzacych w miescie, jego wizerunek w oczach mieszkancow jest negatywny. Wsrod
mieszkanicow dominuje narracja, ze Kedzierzyn-KozZle to miasto przemystowe i jednoczesnie
zanieczyszczone, charakteryzujgce sie ztym stanem powietrza, zagrazajagcym zdrowiu mieszkancow.
Ten wydzwiek byt bardzo wyrazny i przewijat sie w szeregu opinii réznych grup spotecznych, w tym
0s6b mtodych (w tym jako jeden z powoddw do opuszczenia miasta). Trudnosé pogodzenia faktéw
budujacych wizerunek miasta polega na tym, ze funkcja przemystowa miasta jest wpisana w jego gen
zatozycielski. To wtfasnie ten potencjat przyczynit sie do powstania i rozwoju miasta, a obecnie
generuje istotny wptyw na rozwoj ekonomiczny mieszkarncodw i miasta. W zakresie rozwoju funkcji
przemystowej miasto wcigz posiada istotne atuty, jak m. in. dobrze skomunikowane
i zagospodarowane tereny inwestycyjne. Wyzwaniem bedzie wiec pogodzenie tych potencjalnie
sprzecznych elementéw wizerunku.
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Okres powstania i rozwoju miasta, a takze uwarunkowania demograficzne nie byly i nie sg bez
wplywu na obecny stan infrastruktury miejskiej. O ile ostatnie lata byty bardzo owocne w zakresie
modernizacji i rozwoju infrastruktury publicznej (cho¢ nadal jest wiele do zrobienia), o tyle do
deficytow i probleméw miasta nalezy zaliczy¢ jego oferte mieszkaniowy. Podstawowa
infrastruktura miasta, w tym zasoby mieszkaniowe, struktura przestrzenna, uksztattowane zostaty w
okresie dynamicznego rozwoju miasta kilka dekad wstecz. W miescie praktycznie nie buduje sie
nowych mieszkan, pomimo, ze miasto posiada ku temu mozliwosci (tereny inwestycyjne pod
zabudowe wielorodzinng). Wydaje sie, ze zwigzane jest to z niskim popytem, na ktéry z kolei wptyw
majq takze zjawiska demograficzne. Tym samym oferta mieszkaniowa miasta nie stanowi zasadniczo
jego przewagi konkurencyjnej w odniesieniu do przyciggania lub zatrzymania zasobéw ludzkich, w
tym mtodych mieszkarcéw.

Do wyzwan przysztosci nalezy zaliczy¢ takze te zwigzane z prowadzeniem polityki senioralnej. O ile
prognozuje sie spadek liczby mieszkanicédw miasta, o tyle liczba oséb w wieku senioralnym bedzie
rosng¢, a nastepnie utrzymywac sie na statym poziomie. W 2050 roku prawie potowa mieszkancow
miasta moze by¢ w wieku poprodukcyjnym. Rodzg sie wiec pytania na ile miasto jest przygotowane
do takiej sytuacji, zarédwno w sensie infrastrukturalnym, ale rowniez spotecznym. Na ile miasto bedzie
w stanie zapewni¢ dobrg jako$¢ ustug opiekunczych, oferte czasu wolnego, a jednoczesnie na ile
podtrzymane zostang wiezi rodzinne i spofeczne.

Ponizej w formie syntetycznej przedstawiono drzewo probleméw rozwoju miasta — w ujeciu
dynamicznym — wychodzac od przesztosci w kierunku przysztosci. W Srodku wyzwan rozwoju znajdujg
sie zagadnienia demograficzne, ktdére zasadniczo determinujg szereg innych zjawisk. Na , drzewie
problemdéw” ujeto réwniez pozytywne aspekty rozwoju miasta — aby petniej zobrazowac powigzania
pomiedzy poszczegdlnymi sferami funkcjonowania miasta. Relacje zachodzace pomiedzy
poszczegdlnymi sktadowymi drzewa problemdw przedstawiono w tabeli.
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KEDZIERZYNA-KOZLA

DRZEWO
PROBLEMOW

o

=PpR0ozW0j gospodarczy w miescie, wzrost

dochoddw miasta, miasto wykorzystuje
efektywnie fundusze unijne, spadek
bezrobocia do rekordowo niskiego

poziomu pod koniec 2019 roku
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przemystowej (jego genius loci),
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form przemystu.
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powigzane ze sobg osiedla,
ktére rozwinety sie na bazie

funkcji przemystowe;j.

o5 |

s |

jasto zmienia sie w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, powstajg nowe przestrzenie
publiczne, poprawia sie jakosc¢ ustug
publicznych, poprawia sie estetyka.

Powojenny wyz demograficzny
przechodzi do kategorii
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Ukrainy), jako odpowiedz
przedsiebiorcow na deficyty

24 kadr na rynku pracy. 1

y

]

Miasto zauwaza poterm\

aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej, rozwijaja sie formy
wspotpracy takie jak budzet
olgywatelski, wspotpraca napotyka

o

]

Po

awowa
w tym zasoby mieszkaniowe,
struktura przestrzenna,

uksztattowane zostaty w okresie
dynamicznego rozwoju miasta kilka
dekad wstecz.

rastruktura miasta,

na bariery (m. in. brak zaufania).

W miescie praktycznie nie buduje sie
nowych mieszkan. Odptyw mieszkancéw
powoduje, ze brak jest wiekszego po

o]

—

sto posiada pdtencjat terema
inwestycyjnych (np. Pole
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trend migracyjny na obszary podmiejskie.
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Miasto posiada negatywny wizerunek, na ktory
wptyw ma m. in. jakos¢ srodowiska, w tym zty
stan powietrza. Miasto oceniane jest jedynie
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Opis relacji i powigzan ujetych w drzewie probleméw Kedzierzyna-Kozla

Nr
powiazania

Charakterystyka zachodzacej relacji

1

Upadek przemystu w Polsce, zmiany spoteczno-gospodarcze lat 90-tych (uwarunkowania zewnetrzne) byt impulsem do wyjazdu mieszkarncow
Opolszczyzny, w tym Kedzierzyna-Kozle w poszukiwaniu pracy. Proces ten rozpoczat sie szybciej niz przecietnie w kraju, czemu sprzyjata
regionalna specyfika, w szczegdlnosci podwdjne obywatelstwo. Drenaz zasobéw ludzkich w regionie i Kedzierzynie rozpoczat sie szybciej niz
w wielu regionach kraju.

J.w.

Drenaz zasobdéw ludzkich w skali regionu i subregionu (Opolskie to region najwiekszego w skali kraju kryzysu demograficznego), pogtebiany
przez wysoka mobilnos¢ mieszkancow (w tym podwdjne obywatelsko) spowodowat, ze ,wydrenowane” z zasobéw ludzkich zostato nie tylko
samo miasto Kedzierzyn-Kozle, ale réwniez jego otoczenie (okoliczne miejscowosci i powiaty). W ten sposéb pomniejszyt sie potencjat
»przyciggania” nowych mieszkancéw miasta z najblizszego otoczenia funkcjonalnego. Zmniejszyt sie rowniez potencjat oddziatywania miasta
i jego ustug w skali subregionu (np. mniejsza liczba uczniow szkot srednich, mniejsze obroty lokalnego handlu).

Upadek przemystu w Polsce, zmiany spoteczno-gospodarcze lat 90-tych (uwarunkowania zewnetrzne) miat wplyw na upadek lub
restrukturyzacje tradycyjnych i dominujgcych form przemystu w Kedzierzynie-Kozlu.

Zmiany spoteczno-gospodarcze, w tym upadek przemystu w Kedzierzynie-Kozlu, pdzniejszy wzrost bezrobocia, odptyw mieszkancéw w celu
poszukiwania pracy, uksztattowaty dzisiejszy negatywny wizerunek miasta. Przemyst jednak nadal wptywa na negatywny wizerunek miasta
z problemami jakosci powietrza.

Miasto powstato na bazie funkcji przemystowej (jego genius loci) i dzisiejszy wyglad miasta, tj. podstawowa infrastruktura miasta, w tym
zasoby mieszkaniowe, struktura przestrzenna, uksztattowane zostaty w okresie dynamicznego rozwoju miasta kilka dekad wstecz.

Miasto tworzg stabo powigzane ze sobg osiedla, ktére rozwinety sie na bazie funkcji przemystowej — co w duzym stopniu wptywa na sposéb
funkcjonowania miasta obecnie (duze odlegtosci, dostep do infrastruktury i ustug miejskich, relacje spoteczne).

Podstawowa infrastruktura miasta, w tym zasoby mieszkaniowe, struktura przestrzenna, uksztattowane zostaty w okresie dynamicznego
rozwoju miasta kilka dekad wstecz. Oznacza to, ze w latach 90-tych i na poczatku wieku mozna byto okresli¢ stan tych zasobow jako dobry lub
umiarkowany. Nie wymagato to realizacji wiekszych inwestycji, jednoczesnie ubytek ludnosci nie kreowat popytu na nowe mieszkania.

Brak nowej, nowoczesnej oferty mieszkaniowej pogtebia negatywny wizerunek miasta, widziane bardziej w kontekscie przestrzeni dobrej dla
0s6b starszych.

10

Staty, systematyczny ubytek ludnosci miasta miat wptyw na ksztattowanie popytu i podazy na nowe mieszkania. Brak oferty mieszkaniowej
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moze przyczyniac sie do checi opuszczenia miasta.

11 Dynamiczny rozwdj gospodarczy w Europie i w Polsce wptynat pozytywnie na rozwdj gospodarczy w miescie, co widoczny byto we wzroscie
dochoddéw budzetowych miasta.

12 Korzystna sytuacja gospodarcza w kraju, w miescie, a tym samym w budzecie miasta, poftgczona z dostepnoscig srodkdw unijnych, przyczynita
sie do realizacji szeregu inwestycji w miescie. Miasto zmienito sie w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, powstaty nowe przestrzenie publiczne,
poprawiata sie jakos¢ ustug publicznych.

13 Dynamiczny rozwdj gospodarczy w Europie i w Polsce wptynat pozytywnie na rozwéj gospodarczy w miescie, a jednoczesnie przyczynit sie do
drenazu zasobdw ludzkich miasta. Byto to spowodowane m. in. tradycyjng wysokg mobilno$cig mieszkaricow regionu i miasta, ich aspiracjami
oraz mozliwosciami fatwego znalezienia pracy za granica i w duzych miastach (popyt na prace).

14 Dynamiczny rozwdj gospodarczy w Europie i w Polsce wptywa na poziom konkurowania o nowe inwestycje w kraju. Wieksze aglomeracje
skuteczniej przyciggajg nowych inwestorow.

15 Mato zréznicowana struktura gospodarki miasta, ktéra uzalezniona byta od jednego lub kilku duzych zaktadéw przemystowych, ktére w
nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych okazywaty sie mato elastyczne. Powodowato to zmniejszenie zatrudnienia, a tym samym
wptywato na oferte rynku pracy. Mobilni mieszkaricy miasta wyjezdzali w poszukiwaniu pracy.

16 Rozproszona struktura przestrzenno-funkcjonalna miasta zasadniczo nie sprzyja realizacji miejskiej polityki senioralnej, w szczegdlnosci
wymiarze infrastrukturalnym i dostepnosci do ustug i oferty. Mieszkarncy w wieku senioralnym co do zasady sg mniej mobilni przestrzenie.

17 Rozproszona struktura przestrzenno-funkcjonalna miasta nie sprzyja integracji spotecznej miasta, a takze wptywa na brak zaufania wewnatrz
miasta (wewnetrzna rywalizacja pomiedzy osiedlami).

18 Odptyw zasobow ludzkich z Kedzierzyna-Kozla i subregionu wptywa na ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Lokowanie nowych
inwestycji w przestrzeni kraju charakteryzujacej sie deficytem kadr jest obarczone ryzykiem.

19 Umiarkowany rozwdj gospodarczy na terenie miasta, ktéry potencjalnie mogtby by¢ szybszy (np. w sferze innowacji, wykorzystania terenéw
inwestycyjnych) wnosi wktad w ksztattowanie wizerunku miasta. Mtodzi mieszkaricy miasta wskazujg, ze w celu poszukiwania prac wyjada
Z miasta.

20 Obraz starzejgcego sie miasta, dobrego dla senioréw — to obraz Kedzierzyna-Kozle przedstawiany przez mtodych mieszkaricow miasta.

21 Rosnace obcigzenie demograficzne negatywnie wptywa na aktywnos¢ mieszkaricdw miasta na rynku pracy, co pogtebia deficyt kadr.

22 Wyz demograficzny oséb urodzonych w latach 50-tych XX wieku przechodzi do kategorii poprodukcyjnej (dynamicznie rosnie liczba i udziat

o0s6b w wieku senioralnym) — a w perspektywie sredniookresowej wptywa na zmniejszenie liczby mieszkarnicow wskutek przyczyn naturalnych
(wzrost liczby zgondw).
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23 Staty, systematyczny ubytek ludnosci miasta pogtebia deficyt kadr na rynku pracy.

24 Ubytek ludnosci w miescie pogtebia zjawisko obcigzenia demograficznego. Na coraz liczniejszg grupe oséb w wieku poprodukcyjnym
przypada coraz mniej liczna grupa oséb w wieku produkcyjnym.

25 Obraz , kurczacego sie miasta” ksztattuje jego wizerunek wséréd mieszkancow.

26 Odptyw zasobéw ludzkich z Kedzierzyna-Kozla i subregionu wptywa na ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Lokowanie nowych

inwestycji w przestrzeni kraju charakteryzujgcej sie deficytem kadr jest obarczone ryzykiem.
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Majac na uwadze opracowane drzewo problemoéw i wyzwan rozwoju miasta mozna postawié¢ kilka
kluczowych pytan odnoszacych sie do przysztosci miasta?

e (Czy miasto utrzyma dobrg kondycje budzetu?

e Jak na kryzys demograficzny zareagujg przedsiebiorcy?

e Jak bedg funkcjonowac ustugi publiczne w kurczacym sie i starzejgcym sie miescie?
e Jacy beda mieszkancy, ich aktywnosc¢ spoteczna oraz aktywnos¢ na rynku pracy?

e Jaki bedzie wizerunek miasta?

Powyisze pytania o przyszto$¢ miasta wskazujg, ze zjawiskami, ktore warto przeanalizowaé
szczegotowo s3:

e Depopulacja miasta.

e Rosngace obcigzenie demograficzne.

e QOgraniczenie wzrostu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

e Niski poziom zaufania spotecznego.

e Niska jakosc¢ oferty mieszkaniowe;.

e Problemy jakosci Srodowiska, w szczegdlnosci jakosci powietrza.

Ponizej opisano szczegdétowo wymienione wyzej zjawiska, probujagc  wskaza¢ ich
prawdopodobienstwo wystgpienia, gtéwne przyczyny, problemy/ zjawiska powigzane, skutki oraz
gtéwne idee radzenia sobie z problemami. Ponizszy opis stanowi rozwiniecie ,gtéwnego drzewa
problemoéw” i dostarcza szczegdtowiej wiedzy nt. charakterystyki zjawisk. Jest rowniez ,fgcznikiem”
pomiedzy opisem uwarunkowan rozwojowych przedstawionych w rozdziale 1. Charakterystyka
miasta pod katem jego uwarunkowan rozwojowych, diagnozg miasta dalszg czescig Planu Rozwoju
Lokalnego (cele, dziatania).

Zjawisko 1. Depopulacja miasta — kryzys demograficzny zwigzany z ubytkiem
ludnosci miasta (do 2050 roku szacuje sie ubytek w wysokosci okoto 1/3
ludnosci miasta)

Sfera Demograficzna

Dane potwierdzajgce | Gmine miejskg Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje istotny odptyw ludnosci.
wystepowanie Zgodnie z danymi GUS gmine miejskg Kedzierzyn-KoZle wedtug stanu
zjawiska w dniu 31 grudnia 2018 roku zamieszkiwaty 61 062 osoby. W poréwnaniu

2 1998 rokiem liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 9 177 os6b, tj. 0 13,07%.

Kurczenie sie miasta Kedzierzyn-Kozle w ujeciu ludnosciowym jest miedzy
innymi wynikiem niekorzystnego ogdlnego salda migracji. Wedtug danych
GUS w okresie od korica grudnia 2009 do korica grudnia 2018 roku miasto

Kedzierzyn-Kozle charakteryzowato sie statym, bardzo niekorzystnym
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saldem migracji ogétem. Rocznie ubywato z miasta wskutek migracji od
1978 (2015 rok) do 330 oséb (2018 rok).

Struktura migracji wewnetrznych wg grup wieku wskazuje, ze najwiekszy
odptyw migracyjny dotyczyt oséb w przedziale wieku od 25 do 34 roku
zycia. Ogétem w analizowanym okresie wskutek migracji wewnetrznych
ubyto z miasta 601 oséb z tego przedziatu wiekowego na 1935 osdéb
ogdétem w latach 2009-2018. Kolejne grupy wiekowe, z ktérych ubywato
najwiecej oséb wskutek migracji, to grupa powyzej 50 roku zycia (ubyto
tacznie 456 osdb), a nastepnie grupa z przedziatu 35-49 lat (ubyto 398
0s6b) (zrédto: https://monitormiasta.pl/).

Niekorzystne zmiany demograficzne poteguje ujemna wartos¢ przyrostu
naturalnego. Wedtug danych GUS w catym okresie od 2009 do 2018 roku
miasto Kedzierzyn-Kozle notowato ujemng wartosé przyrostu naturalnego.
Skala ubytku ludnosci wskutek ruchu naturalnego byta rdzina
w analizowanym okresie, najwyzsza w 2018 roku (ubyto 249 osdb),
najnizsza w 2010 roku (ubyto 42 osoby). Co wiecej, widoczna byta
negatywna tendencja spadku wartosci przyrostu naturalnego, co zwigzane
jest nie tylko z niskimi wskaznikami urodzen, ale réwniez kurczeniem sie
potencjatu reprodukcyjnego (ludnosci w wieku reprodukcyjnym) na
terenie miasta.

Potencjat reprodukcyjny miasta to zasadniczo ludnos¢ w wieku pomiedzy
25-34 rokiem zycia. To w tym okresie kobiety najczesciej decyduja sie na
powiekszenie rodziny. Oprdcz wskaznika dzietnosci, ktory zalezy od liczby
urodzen przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym, o przysztym
potencjalne demograficznym miasta decyduje liczba oséb w wieku,
w ktérym osoby te najczesciej decyduja sie na dziecko.

Wskaznik ,,Floridy” informuje nas o liczbie ludnosci ogétem w miescie w
wieku 25-34 lat w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow. Warto$¢ wskaznika
»Floridy” dla Kedzierzyna-Kozla ksztattuje sie od wieku lat niekorzystnie.
Niekorzystna jest rowniez dynamika zmian tego wskaznika. Wskaznik
,Floridy” w latach 1998-2018 zmniejszyt sie w tym miescie z poziomu
152,76 do poziomu 138,33. Zmiany potencjatu reprodukcyjnego miasta
widoczne sg rowniez w danych dot. liczebnosci grup wiekowych oraz
kobiet w wieku 15-49. Malejaca liczba kobiet, przy niskich wskaznikach
urodzen, wplywata na zmniejszenie sie liczby dzieci. W koncu grudnia
1998 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto dwukrotnie wiecej dzieci i mtodziezy
w wieku 7-15 lat niz w koncu grudnia 2018 roku. Liczba kobiet w wieku 15-
49 zmniejszyta sie z 19,1 tys. do 13,7 tys. (Zrddto:
https://monitormiasta.pl/).

88 Uwaga: za ten okres GUS podaje dane tylko dla migracji wewnetrznych
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W catym analizowanym okresie od 2009 do 2018 roku w Kedzierzynie-
Kozlu wskazniki dzietnosci znajdowaty sie na niskim poziomie (pomiedzy
1,09 a 1,20). Mozna takze stwierdzi¢, ze w wartoSciach wskaznikdw nie
zaobserwowano tzw. efektu 500 plus po 2015 roku, tj. wskazniki
dzietnosci byty poréwnywalne z wartosciami z lat poprzednich (zrédto:
https://monitormiasta.pl/).

Sporzadzona na podstawie danych GUS prognoza demograficzna dla
Kedzierzyna-Kozla wskazuje, ze okoto 2050 roku miasto moze skurczy¢ sie
do ok. 42 tys. mieszkancow. Osoby w wieku pow. 65 roku zycia stanowi¢
beda okoto 1/3 ludnosci miasta (zrodto: opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS).

Prawdopodobieristwo
wystapienia w
przysztosci

Nieuniknione (niepewno$¢ co do ostatecznej skali), problem obecny
i problem, ktéry wystepowac bedzie w przysztosci

Gtéwne przyczyny

W Kedzierzynie-Kozlu doszto do sprzezen kilku zjawisk wptywajgcych na
odptyw ludnosci w diugiej perspektywie czasu. Odptyw ludnosci notowany
byt juz od lat 90-tych, co byto specyficzne dla Opolszczyzny (m. in.
podwdjne obywatelstwo). Dzisiejszego obrazu struktury demograficznej
nalezy poszukiwac w nastepujgcych przyczynach:

e Przyczyny naturalne zwigzane ze strukturg ludnosci (wyze i nize
demograficzne) oraz przyczyny ekonomiczno-spoteczne zwigzane
z odptywem mieszkancéw poza jego obszar funkcjonalny
(systematyczny ubytek ludnosci, w szczegdlnosci w kategoriach
wieku produkcyjnego).

e Mato zrdznicowana struktura gospodarki miasta, ktdra
uzalezniona byta od jednego Ilub kilku duzych zaktadow
przemystowych, ktére w nowych warunkach spoteczno-
ekonomicznych okazywaty sie mato elastyczne. Powodowato to
zmniejszenie zatrudnienia, a tym samym wptywato na oferte
rynku  pracy. Mobilni  mieszkancy miasta  wyjezdzali
w poszukiwaniu pracy.

e Mniej korzystna lokalizacja geograficzna w stosunku do sgsiednich
aglomeracji. Wptyneto to m. in. na zmiany w sferze gospodarczej,
lokowanie nowych inwestycji w szczegdlnosci w obrebie duzych
miast i pogtebito réznice w konkurencyjnosci o zasoby ludzkie.

e Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, edukacji i ustug
w odniesieniu do potrzeb mieszkancow oraz rosngca podaz pracy,
edukacji i ustug w konkurencyjnych os$rodkach. Mobilnos¢
mieszkancow w potgczeniu z ich aspiracjami oraz mozliwoscig ich
zaspokojenia m. in. w duzych aglomeracjach lub za granica
przyczyniata sie do odptywu mieszkaricow.

Problemy powigzane

e Starzejace sie spoteczenstwo. Ubytek mieszkancow,
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w szczegblnosci w wieku produkcyjnym wptywa na wzrost
obcigzenia demograficznego.

e Konkurencyjnos¢ gospodarki. Ubytek ludnosci wptywa na kwestie
rynku pracy (deficyt kadr), a takze lokalne ustugi (miasto traci
potencjalnych klientow).

o Jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych (gtdwnie sfera
mieszkaniowa). Zwigzane jest to z popytem na nowe mieszkania,
ale takze takie kwestie jak funkcjonowanie sfery oswiatowej,
rekreacyjnej, czy tez ustug komunalnych.

e Tozsamos$¢ miasta i przywigzanie do niego mieszkancéw. Migracja
negatywnie wptywa na wizerunek miasta. Miasto oceniane jest
jako mato perspektywiczne dla mtodych, dobre dla oséb starszych.
Jakos¢ Srodowiska. Negatywny wizerunek zwigzany
z zanieczyszczeniem Srodowiska jest wymieniany jako jedna
Z przyczyn opuszczania miasta.

Skutki

e Ekonomiczne dla gospodarki, mieszkancédw oraz budzetu miasta.
Ubytek ludnosci wptynie na sposéb funkcjonowania gtéwnych
pracodawcéw oraz lokalny popyt na oferowane przez nich
produkty i ustugi, a tym samym na ich finanse. Docelowo moze
mie¢ wptyw na budzet miasta.

e Deficyt kadr dla lokalnej gospodarki, ustug publicznych,
w szczegdlnosci w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa.
Wymusi to poszukiwanie nowych rozwigzan w sferze gospodarczej
(np. robotyzacja, automatyzacja czy tez zatrudnianie
obcokrajowcéw), moze doprowadzi¢ do zaniku wybranych ustug,
przenosin wybranych dziatalnosci gospodarczych, czy tez do
wystgpienia deficytu pracownikdw w branzach wrazliwych, np.
opiece spotecznej, zdrowotnej.

e Wzrost kosztdw utrzymania infrastruktury miejskiej, jej
dekapitalizacja. W szczegdlnosci infrastruktury spotecznej (np.
szkoty), mieszkaniowej i technicznej.

e Wplyw na wizerunek oraz atrakcyjnosé¢ inwestycyjng miasta, co
pogtebia¢ moze regres gospodarczy. Deficyt kadr na rynku pracy
wplywaé bedzie na postrzeganie miasta i jego otoczenia jako
przestrzeni mato atrakcyjnej dla nowych inwestycji.

Zjawisko

2. Rosngce obcigzenie demograficzne (obecny bardzo wysoki odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktéry w perspektywie najblizszych
lat bedzie jeszcze nieznacznie rosngé, docelowo bardzo wysoki udziat
ludnosci w wieku 80+, stan taki utrzymywac sie bedzie przez najblizsze 3
dekady) oraz niewystarczajgca jakosc i dostepnosc ustug publicznych na
rzecz osob starszych, w tym ustug opiekunczych (problem samotnosci,
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dtugotrwatej choroby).

Sfera

Demograficzna

Dane potwierdzajace
wystepowanie
zjawiska

W analizowanym okresie 1998-2018 doszto do istotnych niekorzystnych
zmian w strukturze wiekowej ludnosci. W Kedzierzynie-Kozlu w korcu
grudnia 2018 roku mieszkato 9215 oséb w wieku przedprodukcyjnym.
W poréwnaniu do konca grudnia 1998 roku liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o 7699 o0sob, tj. o 45,52%. W
Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku mieszkato 36959 oséb w wieku
produkcyjnym. W poréwnaniu do korica grudnia 1998 roku liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 8 126 oséb, tj. o0 18,02%.
Przewiduje sie, ze w 2040 roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
powiatu kedzierzynisko-kozielskiego zmniejszy sie 0 22,80% w stosunku do
stanu z 2018 roku. Z kolei odnoszgc sie do oséb w wieku poprodukcyjnym
nalezy stwierdzi¢, ze w Kedzierzynie-Kozlu w 2018 roku mieszkato 14 888
0s6b zaliczanych do tej kategorii. W poréwnaniu do korica grudnia 1998
roku liczba ludnosci w tej kategorii wieku zwiekszyta sie o 6 648 0sdb, tj. o
80,68%. Zmiany zachodzace w strukturze ludnosci Kedzierzyna-Kozla
zobrazowano na ponizszym rysunku.

Negatywne zmiany w strukturze ludnosci zachodzgce w Kedzierzynie-
KoZlu obrazuje wskaznik méwigcy o relacji liczby mieszkarncéw w wieku
poprodukcyjnym do liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym. W
okresie od konca grudnia 1998 do korica grudnia 2018 roku wskaznik ten
systematycznie sie zwiekszat w Kedzierzynie-KoZlu: z poziomu 0,49 w 1998
roku do poziomu 1,62 w 2018 roku (zrodto: https://monitormiasta.pl/).

Oznacza to, ze na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w koricu grudnia
1998 roku przypadato 49 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w
koricu grudnia 2018 roku byty to juz 162 osoby. Dla Kedzierzyna-Kozla
oznacza to niekorzystng sytuacje, ktéra w perspektywie diugoterminowej
prawdopodobnie bedzie skutkowa¢ wysokg dynamikg spadku liczby
ludnosci wskutek ruchu naturalnego (przewaga zgondéw nad urodzeniami).
O rosngcym znaczeniu wyzwania przed jakim juz obecnie staje Kedzierzyn-
KoZle, a jakim jest starzejgce sie spoteczernstwo miasta, swiadczy takze
rosnacy udziat ludnosci w wieku 70+. W Kedzierzynie-Kozlu wedtug
danych GUS w koncu grudnia 2018 roku mieszkaty 8 423 osoby w wieku
powyzej 70 lat. W poréwnaniu z koricem grudnia 1998 roku liczba ludnosci
w analizowanym wieku zwiekszyta sie 0 4 911 osdb, tj. ponad dwukrotnie.
Nalezy takze podkresli¢, ze ludnos¢ w wieku 70+ w 2018 roku stanowita
ponad 56% ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wg sporzadzonej prognozy osoby w wieku pow. 65 roku w 2050 roku
zycia stanowi¢ beda okoto 1/3 ludnosci miasta. Ubedzie okoto 16 tys.
ludnosci w wieku od 20 do 64 roku zycia. Jesli utrzymajg sie niskie
wskazniki urodzen to liczba ludnosci w wieku 0-19 zmniejszy sie z okoto
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10 tys. w 2018 roku do okoto 5,7 tys. w 2050 roku. Osob w wieku
senioralnym w miescie juz obecnie jest bardzo duzo i stan ten bedzie sie
utrzymywat w perspektywie najblizszych 30 lat. W 2018 roku osdb
w wieku pow. 65 r. zycia byto okoto 12,5 tys. i prawdopodobnie w
kolejnych latach ta liczba wzrosnie. Rosng¢ bedzie liczba senioréw w
wieku 80+. Obecnie jest to juz okotfo 3 tys. osdb. Prognozuje sie wzrost do
okoto 4 tys. oséb w 2030 roku i dalej do okoto 5 tys. w kolejnej dekadzie.
Istotnie zmniejszy sie potencjat ludnosci w wieku reprodukcyjnym w
wieku od 20 do 39 roku zycia, z 16,1 tys. oséb do 8,4 tys. oséb w 2050
roku (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS).

Analizujgc gtéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin
jednoosobowych i wieloosobowych, nalezy stwierdzic, ze
w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny jednoosobowe. Az 47,5% ze
wszystkich gtdwnych powoddéw udzielenia pomocy rodzinom przypadto na
rodziny jednoosobowe. Na rodziny jednoosobowe przypadto w 2018 roku
48,8% przyznanej pomocy ze wzgledu na ubdstwo, 38,7% ze wzgledu na
bezrobocie, az 60,5% ze wzgledu na niepetnosprawnosé iaz 65,6% ze
wzgledu na dtugotrwata chorobe. Rodziny jednoosobowe to bardzo czesto
rodziny oséb w wieku poprodukcyjnym. Mozna zatem stwierdzi¢, ie
osoby starsze, zyjace w jednoosobowych gospodarstwach domowych s3
najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne w Kedzierzynie-Kozlu.

O trudnej sytuacji oséb starszych mogg takze posrednio swiadczy¢ dane
dotyczace liczby oséb korzystajacych z ustug opiekunczych. W latach 2014-
2018 odsetek o0séb korzystajgcych z ustug opiekunczych wzrdst
w Kedzierzynie-Kozlu o 28,4%. Biorgc pod uwage postepujacy proces
starzenia sie spotfeczenistwa miasta nalezy z duzym
prawdopodobienstwem  przyjagé, ze w nadchodzacych latach
systematycznie bedzie wzrastac liczba oséb chcacych skorzysta¢ z ustug
opiekunczych (zrodto: MOPS).

Analiza poréwnawcza z wybranymi miastami subregionalnymi®® ujawnia,
ze Kedzierzyn-Kozle cechuje umiarkowana sytuacja dot. skali wybranych
negatywnych zjawisk spotecznych. Potwierdza to wartos¢ wskaznika
liczby oséb korzystajagcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (zrédto: MRL).

Prawdopodobienstwo | Nieuniknione (mozna dos$¢ precyzyjnie oszacowac skale zjawiska).
wystgpienia w

przysztosci

8 Do tych miast zaliczono: Ostrowiec Swietokrzyski, Etk, Inowroctaw, Gtogdéw, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Ostrow Wielkopolski, Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecinski), Tczew, Gniezno, Starachowice, Mielec,
Lubin, Swidnice, Betchatéw, Pite, Ciechanéw, Stalowa Wole, Sandomierz, Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Racibérz.
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Gtéwne przyczyny

W Kedzierzynie-KoZzlu dochodzi do zjawiska charakterystycznego

praktycznie dla catej Polski, zwigzanego z dynamicznym przyrostem

ludnosci w wieku senioralnym. Przyczyny tego wynikajg ze struktury

demograficznej kraju, w tym réwniez miasta i pogtebiane sg przez zjawiska

odptywu ludnosci:

Przyczyny naturalne zwigzane ze strukturg ludnosci. Zjawiska
demograficzne w ciggu ostatnich lat zachodzity w przestrzeni
kraju, jak tez miasta bardzo dynamicznie. Zwigzane to byto
z przechodzeniem do kategorii poprodukcyjnej powojennego
wyzu demograficznego. Jednoczesnie  miasto notuje bardzo
wysokie wskazniki obcigzenia demograficznego, tj. wysoki
i rosngcy udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jest to
zwigzane z ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym i niskimi
wskaznikami urodzen. Zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa
nie jest zasadniczo problemem w samym sobie. Problemem jest
natomiast duza skala tego zjawiska, potgczona z innymi
niekorzystnymi zjawiskami, w szczegdlnosci odptywem ludnosci w
wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa w Kedzierzynie-Kozlu ma szczegélny wymiar, gdyz
zwigzane jest z rosngcym obcigzeniem demograficznym, ktére dla
Kedzierzyna-Kozla s bardzo niekorzystne na tle innych miast
o podobnej strukturze.

Starzejaca sie spotecznosé miasta oraz wspétwystepujaca migracja
mtodych stwarza sytuacje, w ktérej coraz wiekszym deficytem jest
i bedzie problem opieki nad osobami starszymi, schorowanymi
i niepetnosprawnymi oraz w konsekwencji rozwdj poczucia
osamotnienia, depresji, spadek dobrostanu senioréw. Za tak duzg
dynamika zmian nie nadazaty dziatania inwestycyjne
i organizacyjne, gtéwnie ze wzgledu na szybko rosngce potrzeby.
Miasto inwestowato w sfere opieki senioralnej, jednak skala
potrzeb przerastata biezgce zdolnosci finansowe miasta.

Problemy powigzane

Depopulacja miasta, w tym chroniczny, dtugotrwaty
odptyw/ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Powoduje to
wzrost obcigzenia demograficznego, czyli wskaznikdéw, ktore
mowig o tym ile oséb w wieku produkcyjnym przypada na grupe
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych skierowanych do oséb
starszych, w tym ustug opiekunczych (problem samotnosci,
dtugotrwatej choroby, samodzielnosci, dostepnos¢ opieki
zdrowotnej). Problem nie stanowi brak takich ustug i instytucji
oraz jakos¢ ich funkcjonowania na terenie miasta, lecz bardzo
duza dynamika zmian ilosci oséb, ktére mogg by¢ odbiorcami tej
sfery ustug.

Prognozowany kryzys budzetu miasta (deficyt finansowania
inwestycji miejskich, ustug publicznych). Nalezy zauwazy¢, ze stan
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obecny stan budzetu miasta jest dobry, co zwigzane byfo z bardzo
korzystng sytuacja gospodarczag w kraju. Prognozowany duzy
ubytek ludnosci w miasta w wieku produkcyjnym (aktywnym na
rynku pracy) w nadchodzacej pespektywie czasu moze wptywac
na zmniejszanie dochodéw budzetu miasta. Pytaniem jest réwniez
kwestia funkcjonowania sfery gospodarczej na terenie miasta.

e Niski poziom zaufania spotecznego i ograniczony poziom
aktywnosci spotecznej (brak wsparcia spotecznego, np. poprzez
wolontariat, inicjatywy organizacji spotecznej na rzecz o0séb
starszych, deficyt ustug opiekunczych).

e Ograniczony wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (wyjscie
z rynku pracy osdb, ktére opiekowad bedg sie osobami zaleznymi).

Skutki

Duza liczba oséb w wieku senioralnym w miescie wymaga
realizacji polityki senioralnej na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym. Oznacza to koniecznos¢ inwestowania
w infrastrukture, sfere socjalng, pomoc spoteczng, a takze opieke
zdrowotna.

e Wzrost potrzeb oraz mozliwy deficyt zasobéw zwigzanych
z realizacjg polityki senioralnej. Potrzeby dotyczy¢ bedg zaréwno
sfery infrastruktury miejskiej (np. DPS, dzienne domy pobytu,
infrastruktura sfery dostepnosci, takze w obiektach prywatnych),
jak tez zasobdéw ludzkich (ustugi na rzecz oséb starszych, opieka
nad osobami zaleznymi).

e Procesy starzenia sie spoteczenstwa w Kedzierzynie-Kozlu
wspotwystepujg obecnie ze zjawiskiem odptywu migracyjnego
ludnosci w wieku produkcyjnym i niskimi wskaznikami urodzen.
Oznacza to, ze w perspektywie kilku lat pogtebi sie kryzys
dostepnosci kadr na rynku pracy.

e Zjawiska starzejgcego sie spoteczenstwa, pogtebiane przez odptyw
migracyjny, wymagaé beda przedefiniowania polityki pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym. Kluczowymi zagadnieniami
beda: opieka nad osobami 80+, problemy dtugotrwatej choroby,
samotnos¢ osdéb starszych.

e Pogtebianie sie problemdéw ekonomicznych rodzin ze wzgledu na
koszty opieki, brak aktywnosci zawodowej, wzrost probleméw
zwigzanych z samotnoscia.

Zjawisko

3. Ograniczony wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

Sfera

Gospodarczo-ekonomiczna

Dane potwierdzajace
wystepowanie
zjawiska

W latach 2010-2019 obserwowano dos¢ stabilng sytuacje w Kedzierzynie-
Kozlu jezeli chodzi o liczbe mikro przedsiebiorstw zarejestrowanych w
REGON (odnotowano niewielki spadek, na poziomie 3,2%). Biorac pod
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uwage spadajaca w analizowanym okresie liczbe mieszkancéw miasta
mozna stwierdzi, e odsetek o0séb prowadzacych mikro
przedsiebiorstwa, nie podlegat znacznym fluktuacjom.

Inaczej sytuacja wygladata w przypadku firm matych, srednich i duzych,
ktére generujg miejsca pracy na lokalnym rynku. W analizowanym okresie
W ujeciu procentowym najwiekszy spadek odnotowano w grupie
przedsiebiorstw duzych (-33,3%), nastepnie $rednich (-23,6%) i matych
(-15,0%) (zrédto: GUS).

Powyzisze dane, ktére zasadniczo skorelowane sg z dynamikg spadku
liczby ludnosci miasta, wskazuja na malejgcy potencjat aktywnosci
gospodarczej na terenie miasta. O ile w analizowanym okresie spadki
liczby podmiotéw gospodarczych nie przetozyty sie na spadek dochodéw
miasta z tytutu udziatu w podatkach, nalezy podkresli¢, iz stan ten byt
rekompensowany przez bardzo korzystng sytuacje ekonomiczng kraju.
Wzrost gospodarczy, w tym przede wszystkim bardzo duzy wzrost
wynagrodzen oraz nieznaczny, ale jednak wzrost zatrudnienia, naptyw
migrantdw ekonomicznych — miaty korzystny wptyw na wzrost dochodéw
budzetu miasta, przede wszystkim z tytutu udziatu w podatkach z PIT
(wiecej nt. aspektow finansowych budzetu miasta w osobnym rozdziale).

O ile w analizowanym okresie spadki liczby podmiotéw gospodarczych nie
przetozyty sie na spadek dochodéw miasta z tytutu udziatu w podatkach,
nalezy podkreslié, iz stan ten byt rekompensowany przez bardzo korzystng
sytuacje ekonomiczng kraju. Wzrost gospodarczy, w tym przede
wszystkim bardzo duzy wzrost wynagrodzen oraz nieznaczny, ale jednak
wzrost zatrudnienia, naptyw migrantéw ekonomicznych — miaty korzystny
wplyw na wzrost dochodéw budzetu miasta, przede wszystkim z tytutu
udziatu w podatkach z PIT (wiecej nt. aspektow finansowych budzetu
miasta w osobnym rozdziale).

Niemniej malejgcy potencjat gospodarczy oraz prognozowany deficyt kadr
na rynku pracy, malejagca populacja miasta, w szczegdlnosci w wieku
produkcyjnym, moze w istotny sposéb hamowa¢ wzrost dochodéw
budzetu miasta. Sytuacja demograficzna wptywac bedzie nie tylko na
dostepnos¢ kadr na rynku pracy, a wiec hamowad bedzie rozwdj firmy
dziatajgcych na terenie miasta, ale rowniez negatywnie wptywac bedzie na
wewnetrzny potencjat popytu na produkty i ustugi.

Dostepnosé zasobdw kadr na rynku pracy widoczne sg w rdznicy liczby
mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 na 1000 mieszkancéw gminy.
Malejgca wartos$¢ tego wskaznika i jego ujemna warto$¢ swiadczg o
malejgcym zasobie kapitatu ludzkiego na terenie Kedzierzyna-Kozla
(zrédto MRL). Wartos¢ wskaznika oznacza bowiem, ze odchodzaca z rynku
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pracy ludnos¢ w wieku 50-64 w najblizszej przysztosci nie bedzie
zastepowana przez wchodzacg na rynek pracy ludnosci obecnie w wieku
10-24. Co wiecej bilans tych zasobdw moze byc¢ jeszcze bardziej
niekorzystny jesli uwzgledni sie ubytek ludnosci wskutek migracji.
W dalszej czesci opracowania przedstawiono sytuacje na rynku pracy
takie w kontekscie dochodéw mieszkaricow miasta oraz dochoddow
budzetu miasta.

Prawdopodobieristwo
wystapienia "
przysztosci

Umiarkowane (duza zaleznos¢ od proceséw gospodarczych zachodzgcych
w skali globalnej, europejskiej; uzaleznione takze od indywidualnych
strategii podmiotéw gospodarczych, np. zwigzanych z wdrazaniem
nowych technologii, innowacji, przyciggania kapitatu ludzkiego; ponadto
zalezne od tempa rozwoju wojewddztw sgsiadujgcych, zwtaszcza $lgskiego
i dolnoslaskiego).

Gtéwne przyczyny

e Nizsza atrakcyjnosé inwestycyjna miasta wzgledem
konkurencyjnych przestrzeni kraju (brak nowych duzych
inwestycji, ktére przyciggajg kolejne, ograniczona dostepnosé
komunikacyjna, odptyw wyspecjalizowanej kadry).
W Kedzierzynie-Kozlu na tle konkurencyjnych o$rodkéw, w tym
aglomeracji zasadniczo w ciggu ostatnich 10-lat nie zwiekszyto sie
istotnie zatrudnienie, pomimo pozornego spadku bezrobocia
(spadto gtéwnie ze wzgledu na ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym). Jednoczesnie dziatajgce na terenie miasta
i otoczenia firmy poprawiaty swojg konkurencyjnosé, co widoczne
byto w dochodach budzetowych miasta.

e Miasto posiada znaczny zaséb wolnych terendéw inwestycyjnych,
co stanowi potencjat na przysztosé. Jednoczesnie skala i tempo
naptywu nowych inwestycji do miasta jest nadal
niesatysfakcjonujaca bioragc pod uwage uwarunkowania
lokalizacyjne miasta i jego infrastrukture (lokalizacja w kraju,
korytarz transportowy, sie¢ kolejowa, odrzariska droga wodna).

e Niska aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci (odsetek oséb aktywnych
na rynku pracy) stanowi juz bariere rozwoju gospodarczego
i zapewne bedzie sie pogtebia¢. Na terenie miasta (dynamicznie
od 2018 roku) pojawiajg sie migranci ekonomiczni (gtdwnie
z Ukrainy), jako odpowiedz przedsiebiorcéw na deficyty kadr na
rynku pracy. Na aktywnos$¢ mieszkancéw na rynku pracy wptywac
mogg takze kwestie zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi.
W miescie notuje sie coraz wyzszy odsetek oséb w wieku
senioralnym. Gtéwne przyczyny przyznania pomocy spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu juz dzi§ to m. in. niepetnosprawnosc¢
i dtugotrwata choroba, czyli zjawiska, ktdre powigzane sg takze
z wiekiem. Oznacza to, ze miasto, w ktérym juz dzi$ wystepuje
deficyt oséb w wieku produkcyjnym na rynku pracy, zamieszkiwaé
bedzie okoto 40% oséb w wieku senioralnym, z ktérej to grupy
czes$¢ wymagac bedzie opieki i pomocy.
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Problemy powigzane

e Depopulacja miasta (migracyjny ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym).

e Starzenie sie spoteczeistwa (ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym ze wzgledu na naturalne procesy).

e Mozliwy w przysztosci kryzys budzetu miasta (deficyt
finansowania inwestycji miejskich, ustug publicznych).

e Wstrzymanie budowy terminali sktadowo-przetadunkowych
w kozielskim porcie oraz decyzje zewnetrzne w sprawie dziatan
na rzecz uzeglownienia Odry.

Skutki

e Wzrost gospodarczy na obszarze miasta i otoczenia
funkcjonalnego miat i bedzie mie¢ gtéwnie wymiar jakosciowy.
W ciggu ostatnich lat nie zaobserwowano istotnego wzrostu
zatrudniania, spadek bezrobocia byt zauwazalny, jednak na tle
kraju umiarkowany oraz w duzym stopniu zwigzany ze zjawiskami
demograficznymi. Jednoczesnie rosty wynagrodzenia, ktérych
wysokos¢ na tle miast subregionalnych byta korzystna. Ponadto
korzystnie wygladat poziom wynagrodzen oséb z duzym
doswiadczeniem na rynku pracy. Poziom wynagrodzen moze by¢
jednym z narzedzi ,,walki” o zasoby kapitatu ludzkiego.

o Kluczowym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw bedzie dostosowanie
sie do deficytu kadr na rynku pracy, ktéry wynika z sytuacji
demograficznej miasta, w tym ubytku ludnosci w wieku
produkcyjnym (tzw. luka podazowa na rynku pracy).
Przedsiebiorcy  szukajagc  rozwigzan oferujg  zatrudnienie
obywatelom panstw trzecich, gtéwnie Ukrainy. Na poziomie
miasta nie jest dostatecznie rozpoznana kwestia migracji
zarobkowej, trudno oszacowac czy jest i bedzie to proces trwaty,
gdyz w duzym stopniu uzalezniony jest od decyzji podejmowanych
na poziomie centralnym oraz globalnej sytuacji politycznej
i gospodarcze;j.

e Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym w miescie moze istotnie
wpltyngé na poziom lokalnej konsumpcji, w tym na poziom
lokalnego popytu na produkty i ustugi. Prognozowa¢ mozna
spadek przychodéw wybranych dziatalnosci gospodarczych, ktére
dostarczajg produkty i ustugi gtdwnie na rynek lokalny.

Zjawisko

4. Niski poziom zaufania spotecznego.

Sfera

Spoteczna

Dane potwierdzajgce
wystepowanie
zjawiska

Potencjat dziatajagcych w miescie organizacji pozarzadowych jest
poznany tylko cze$ciowo. Aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych zwigzana
z uczestnictwem w realizacji dziatan ujetych w rocznych programach
wspotpracy to zapewne tylko czes¢ aktywnosci ogoétu organizacji
pozarzagdowych. W Kedzierzynie-Kozlu nie dziata inkubator dla
organizacji pozarzadowych, ktory moégtby, oprécz roli animujacej
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i wspierajgcych dziatalno$¢ organizacji spotecznych w miescie, dokonac
oceny potencjatu aktywnosci organizacji pozarzadowych i sieciowac ich
dziatalno$é. Takze wiedza miasta nt. liderow spotecznych jest
ograniczona. Z reguly aktywnos$¢ spoteczng, np. poprzez uczestnictwo
w pracach planistycznych nad nowymi dokumentami strategicznymi
wykazuje grupa tych samych oséb. Mato aktywne s3 $rodowiska
mtodziezowe.

Debata z Mtodziezowa Radg Miasta Kedzierzyn-Kozle®® przeprowadzona
w kwietniu 2020 roku wskazuje, ze ocena rzeczywistosci i szans rozwoju
osobistego w miescie jest inaczej oceniana przez mtodziez, a inaczej przez
przedstawicieli miasta. Miodzi poszukujgc kierunkéow i miejsc studiéw
wybieraja wieksze miasta, pomimo tego, ze Kedzierzyn-KozZle oferuje
catkiem korzystne warunki zatrudnienia irozwoju. Mtodzi mieszkarcy
oczekujg, ze w zakresie oferty czasu wolnego wiecej dziatan bedzie
realizowane pod katem ich potrzeb. Majg wrazenie, ze ich potrzeby nie s
w stanie przebic sie do uszu oséb decydujgcych o rozwoju miasta.

Na poziom aktywnosci i integracji spotecznej mieszkaicow ma takze
wpltyw jakos¢ wspodtpracy lideréw instytucjonalnych i spotecznych.
O stanie tej wspodtpracy w Kedzierzynie-Kozlu swiadczg wyniki badan
przeprowadzonych z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi®.
Analizujgc wypowiedzi uczestnikow badania, zaréwno grupy liderow
instytucjonalnych, jak i lideréw spotecznych, mozna wysnu¢ wniosek, ze
obie grupy, mimo realizacji wspdlnych tematéw i projektéw, czesto majg
problem ze wspodtpracg izrozumieniem wtasnych potrzeb i dziatan. Co
ciekawe, to liderzy spoteczni majg swiadomosé, ze ich dziatalnos¢ jest
Scidle zwigzana z dziatalnoscig instytucji publicznych, bowiem to wtasnie
one posiadajg $rodki pozwalajgce im na realizacje rdéinego rodzaju
projektéw. Z drugiej strony nalezy zauwazyé, ze liderzy instytucjonalni
podczas spotkan praktycznie nie wspominali o swoich wspdlnych
projektach realizowanych z grupami spotecznymi. Widoczne jest
zamkniecie sie tej grupy i realizowanie dziatan samodzielnie lub we
wspofpracy z innymi organizacjami publicznymi.

Ponadto widoczne jest pewne napiecie pomiedzy obiema grupami,
wynikajgce prawdopodobnie z niezrozumienia potrzeb i mozliwosci

9 7rédto: Raport z debaty z Miodziezowg Radg Miasta Kedzierzyn-Kozle w ramach Planu Rozwoju Lokalnego

Miasta Kedzierzyn-Kozle”. Spotkanie w formie wideokonferencji odbyto sie 24 kwietnia 2020. Uczestniczyto w
nim 20 oséb w tym 10 przedstawicieli M.R.M oraz goscie zaproszeni do udziatu przez Prezydent Miasta Sabine
Nowosielska.

91 Raport z badan fokusowych ,,Badanie potencjatu rozwoju miasta i potencjatu wspdtpracy”. Badanie z liderami

instytucjonalnymi i spotecznymi zrealizowano 3 marca 2020 roku. W badaniu wzieto udziat tgcznie 16 osdb: 10

0s6b — liderdw instytucji publicznych (I grupa), 6 oséb — lideréw spotecznych (Il grupa).
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drugiej strony. Liderzy spoteczni, mimo Zze wspdtpracujg przy wielu
okazjach z liderami instytucjonalnymi i miastem, nie do korca s3 z tej
wspotpracy zadowoleni. Liderzy instytucjonalni z kolei w zasadzie nie
mowig o wspodtpracy ze strong spoteczng, a skupiajg sie na wspodtpracy
pomiedzy instytucjami publicznymi, ktéra wedtug nich wyglada i dziata
dobrze. Miasto prowadzi swojg wtasng polityke rozwoju, a organizacje
pozarzadowe niekoniecznie w tym aktywnie uczestniczg lub nie chca
uczestniczy¢ z sobie znanych powoddw.

Kedzierzyn-KozZle na tle miast subregionalnych charakteryzuje sie nizszym
nasyceniem organizacji pozarzadowych w relacji do ludnosci miasta.
Widoczne jest to we wskazniku organizacji spotecznych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw. Wartos¢ tego wskaznika w 2018 roku wyniosta dla
miasta 2,65 przy Sredniej dla grupy poréwnawczej, stanowigcej miasta
subregionalne — 3,08. Analizowany wskaznik wzrdst w Kedzierzynie-Kozlu
w latach 2014-2018 z poziomu 2,4 do poziomu 2,65 (w grupie
poréwnawczej odnotowano wzrost z poziomu 2,76 do poziomu 3,08
(zrédto: MRL).

Kedzierzyn-Kozle cechuje umiarkowany udziat wydatkéw na dotacje do
organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych. Wartos¢
wskaznika w 2018 roku wyniosta 0,95% przy sredniej dla grupy
poréwnawczej rownej 1,09% (zrédto: MRL).

Opisujgc stan miasta Kedzierzyn-Kozle w obszarze spedzania czasu
wolnego warto jeszcze siegng¢ do wynikéw badan z uczniami szkét
ponadpodstawowych®. Niemal 81% badanych mtodych oséb stwierdzito,
ze Kedzierzyn-Kozle nie jest dla nich dobrym miejscem do zycia i rozwoju.
Na taki obraz miasta w oczach mtodych ludzi sktadajg sie miedzy innymi
ich opinie, mowigce o tym, ze miasto stwarza ograniczone mozliwosci
spedzania czasu wolnego przez mtode osoby.

Na kwestie problemu dotyczgcego mozliwosci spedzania czasu wolnego
przez mieszkancéw miasta zwrdcili uwage uczestnicy badania fokusowego
z liderami instytucjonalnymi i spotecznymi. W trakcie badan wskazano, ze
miasto nie posiada centrum, ktére gromadzitoby ludzi i byto miejscem
spotkan. Brak takiego centrum ma silne skutki takze w kwestii zachowan
ludzi. Mieszkancy wybierajg miejsca, ktére mogg by¢ takimi centrami, np.
galerie handlowg, ktdra przejeta role centrum i miejsca spotkan.

Kedzierzyn-Kozle zmienia sie w zakresie szeroko rozumianej dostepnosci

9 7r4dto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami uczniéw szkét ponadpodstawowych”. Raport powstat
w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 ucznidw
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.
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miasta dla oséb oraz grup defaworyzowanych. Niemniej nadal wiele
obiektéw i przestrzeni publicznych wymaga przeprojektowania lub
modernizacji w zakresie dostepnosci.

Prawdopodobieristwo
wystgpienia W
przysztosci

Umiarkowane (miasto i spotecznos¢ lokalna czesciowo majg wptyw na
ksztattowanie poziomu zaufania spotecznego, ale jednoczesnie
prognozowany duzy ubytek ludnosci miasta, w tym odptywem
migracyjnym, a barierg utrudniajgcg budowanie zaufania spotecznego).

Gtéwne przyczyny

e Niski poziom zaufania spotecznego wynika z braku rzetelnej
informacji i komunikacji spotecznej w wielu wymiarach.
Mieszkancy  poszczegdlnych osiedli niekoniecznie sie znajg,
w nieduzym stopniu organizujg sie, wymieniajg pomystami,
realizujg wspdlne inicjatywy. W ten sposdb nie przetamuje sie
bariery komunikacyjnej, nie tylko wsrdd sasiadéw ale takze
w wymiarze wspodtpracy i wspotdziatania — mieszkancy — miasto —
instytucje i organizacje obywatelskie.

e Niski poziom zaufania spofecznego jest charakterystyczny dla
Polski i uwarunkowany jest procesami spotecznymi oraz historia.
Poziom zaufania wg badan CBOS ksztattuje sie na poziomie 25%
(zaufanie do innych ludzi ogdétem). Dla pordwnania poziom
zaufania w krajach skandynawskich osigga 70%. Miasto cechuje
sie wzajemnym brakiem zaufania pomiedzy mieszkaricami,
lokalnymi  liderami, wtadzami miasta, przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzagdowymi..

e Na poziom zaufania spotecznego w Kedzierzynie-Kozlu wptyw
moze mie¢ brak wyraznie ugruntowanej tozsamosci miasta i jego
mieszkancow, w tym negatywny wizerunek miasta, ktory zwigzany
jest m. in. z negatywnym postrzeganiem przemian spoteczno-
ekonomicznych (np. upadek przemystu stoczniowego), a takie
wpltywem funkcji przemystowej na jakos$¢ zycia w miesScie
(zanieczyszczenie powietrza).

Problemy powigzane

e Najnowsza historia miasta, ktéra zwigzana byta z duzg dynamika
przemian funkcjonalno-przestrzennych i demograficznych istotnie
wplyneta na brak wyraznie uksztattowanej tozsamosci miasta
i jego mieszkancow (naptyw po Il wojnie Swiatowej, rozwdj funkcji
przemystowej, potgczenie kilku jednostek przestrzennych w jedno
miasto, odptyw migracyjny mieszkancow od poczatku lat 90-tych).
Kedzierzyn-Kozle znajduje sie w ciagtej fazie duzych przemian
demograficznych, poszczegdlne osiedla oddalone sg od siebie,
posiadajg funkcje osobnych jednostek osadniczych — co nie sprzyja
integracji miasta oraz budowy jego spdjnego wizerunku
i tozsamosci opartej na wyrdézniku, wazinym wydarzeniu,
inicjatywie, miejscu w przestrzeni miasta.
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Genius loci miasta jest mato angazujace i atrakcyjne w kontekscie
budowy narracji skierowanej do mieszkancéw, wokét ktérego
koncentrowataby sie tozsamos¢ miasta oraz dziatania integrujace.
Miasto odwotuje sie do tradycji sredniowiecznej (lokacja), do
tradycji militarnej (twierdza) i wreszcie funkcji gospodarczej
(Odra, zaktady chemiczne).

Brak jest wyksztatconego, historycznego jednego centrum miasta
(dwurdzeniowa struktura centrum miasta, ktdrg tworzg , 0$rodek
staromiejski” w obrebie osiedla Stare Miasto oraz ,o0srodek
$rédmiejski” w granicach osiedla Srédmiescie). Brak takiego
centrum ma silne skutki w kwestii zachowan ludzi. Mieszkancy
wybierajg miejsca, ktére mogg by¢ takimi centrami, np. galerie
handlowa, ktdra przejeta role centrum i miejsca spotkan.
Nieugruntowana tozsamos$¢ miasta i jego mieszkancéw (w tym
negatywny wizerunek miasta).

Ograniczony wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Depopulacja miasta.

Skutki

Niski poziom zaufania spotecznego wptywa na szereg aspektéw
funkcjonowania miasta i jego spotecznosci, w szczegdlnosci na
poziom aktywnosci spotecznej. Niski poziom zaufania spotecznego
przektada sie na aktywnos¢ i uczestnictwo mieszkarncow w zyciu
kulturalnym, spotecznym, w zaangazowanie w sprawy publiczne,
dbatos¢ o wspodlng przestrzen. Ogranicza poziom wspotpracy
i realizacje partnerskich inicjatyw. Moze mie¢ to szczegdlny
wydzwiek w kontekscie potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.
Juz dzi$ maty odsetek oséb utozsamia sie z koniecznoscig opieki
nad osobami starszymi.

Mieszkaricy miasta ufajg gtéwnie rodzinie. Zdecydowanie
mniejszym zaufaniem cieszg sie juz sgsiedzi, wtadze miasta, lokalni
liderzy. Taki stan rzeczy wptywa negatywnie na kreatywnosé,
partnerstwo, innowacyjnos¢. Moze negatywnie wptywaé na
relacje biznesowe, poziom dochoddw przedsiebiorstw (ustugi).
Mieszkancy nie ufajg w plany i zamierzenia rozwoje, postrzegajg
miasto pesymistycznie, nie doceniajg mocnych stron miasta, co
przyczynia¢ sie moze do podejmowania decyzji migracyjnych przez
mtodych mieszkancéw miasta.

W komunikacji pomiedzy mieszkancami dominuje przekaz
negatywny. Ugruntowany zostaje przekaz o miescie bez
potencjatu, z problemami, m. in. zwigzanymi z ograniczonymi
mozliwosci samorozwoju (praca tylko dla znajomych), problemami
z jakoscig powietrza (przekaz medialny: miasto oszukujgce
mieszkancow w sprawie bezpieczenstwa zdrowia).
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Zjawisko

5. Niska jakosc¢ oferty mieszkaniowej.

Sfera

Spoteczna

Dane potwierdzajace
wystepowanie
zjawiska

Od 2010 roku widoczny byt w Kedzierzynie-Kozlu spadek dynamiki nowych
inwestycji mieszkaniowych. Wyrazny spadek liczby nowych oddanych do
uzytku mieszkan odnotowano pomiedzy 2013 i 2014 rokiem. Od tego
momentu rocznie oddaje sie do uzytkowania do 40 nowych mieszkan,
z ktérych wiekszosé to domy jednorodzinne (zrédto: GUS).

Od 2015 roku transakcje rynkowe mieszkan w powiecie kedzierzyrsko-
kozielskim dotyczyly przede wszystkim rynku wtérnego. Rokrocznie
dokonywano pomiedzy 255 do 337 transakcji, z czego tylko kilka dotyczyto
rynku pierwotnego. Srednia cena m? mieszkania na rynku wtérnym byta
zdecydowanie nizsza (okoto 2,1 tys. zt) od ceny mieszkania na rynku
pierwotnym (3,6 tys. w 2018 roku) (zrédto: GUS).

Spogladajagc na S$rednig trzyletnig liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci uznaé mozna, ze Kedzierzyn-Kozle cechuje
bardzo niekorzystna sytuacja w tym obszarze w poréwnaniu do grupy
analizowanych miast. Ten wskaznik niejako potwierdza wczesniejsze dane
dot. niskiej aktywnosci zwigzanej z budowg nowych mieszkan w miescie.
Wartos¢ wskaznika w 2018 roku wyniosta 0,5, przy $redniej dla grupy
poréwnawczej réwnej 2,54. Ponadto w latach 2014-2018 mielismy do
czynienia zistotnym obnizeniem wartosci analizowanego wskaznika
(z poziomu 0,9 w 2014 roku do poziomu 0,5 w 2018 roku) (zrédto: MRL).

W Kedzierzynie-Kozlu dostepnych jest wiecej mieszkan w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw, niz $rednio w grupie miast subregionalnych, jednak
mieszkania te w zdecydowanej wiekszosci ulokowane sg w starym
budownictwie, o czym sSwiadczy bardzo niski wskaznik liczby mieszkan
oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw. Jest on

w Kedzierzynie-Kozlu pieciokrotnie nizszy niz $rednia w grupie
poréwnawczej miast subregionalnych.

O sytuacji Kedzierzyna-KoZla w obszarze nowego budownictwa $wiadczy
wskaznik  modwigcy o powierzchni  nowobudowanych  mieszkan
przypadajacej na mieszkarica w wieku 25-34 lata. Wartos¢ tego wskaznika
dla Kedzierzyna-Kozla w 2018 roku uksztattowata sie na poziomie 0,54;
przy Sredniej dla grupy porownawczej réwnej 1,46 (zrédto: MRL).

W Kedzierzynie-Kozlu brakuje nowoczesnych mieszkan, przewaza oferta
rynku wtérnego zwigzana ze starszym budownictwem wielorodzinnym.
Opcja jest rowniez budowa domu jednorodzinnego. Jest to jednak
rozwigzanie dla oséb, ktére dysponujg wiekszym budzetem i jednoczesnie
takich, ktore cenig sobie takie rozwigzania.

Prawdopodobieristwo

Duze (ubytek mieszkancow pogtebia¢ bedzie brak popytu na mieszkania,
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wystgpienia W

przysztosci

zwiekszy sie ilo$¢ pustostandw, realizowane bedg nieliczne nowe
inwestycje mieszkaniowe, przewazaé bedg inwestycje jednorodzinne,
starsza zabudowa wielorodzinna wymaga¢ bedzie szeregu dziatan
inwestycyjnych  poprawiajagcych m. in. funkcjonalnos¢, estetyke,
efektywnosc¢ energetyczng).

Gtéwne przyczyny

e Obecny stan sfery mieszkaniowej w Kedzierzynie-KoZlu wynika
z uwarunkowan uksztattowanych przez najnowszg historie miasta.
Rozwdj funkcji przemystowej przyciggat nowych mieszkancow.
W tym czasie zrealizowano szereg inwestycji mieszkaniowych. Od
poczatku lat 90-tych obserwowany jest ubytek ludnosci miasta, w
szczegdlnosci mtodych oséb. Nowe inwestycje mieszkaniowe
zwigzane sg gtownie z zabudowg jednorodzinng (w obrebie miasta
i jego otoczenia funkcjonalnego). W ciggu ostatnich 10 lat
praktycznie nie powstaty nowe inwestycje wielorodzinne,
prawdopodobnie ze wzgledu na niski popyt oraz wystepujaca
podaz mieszkan na rynku wtérnym.

e Istniejgca zabudowa wielorodzinna, ktdra powstawata z rding
dynamikg w czasie (okres przedwojenny, lata 70-te, etc.),
charakteryzuje sie dos$é zrdznicowang jakoscig. Wynika to ze
standardéw budownictwa dla poszczegdlnych okreséw oraz
stopnia zuzycia infrastruktury. Ceny transakcyjne mieszkan na
rynku wtérnym (okofo 2,1 tys. za m?) wskazujg, ze przewazajg
zasoby o niskim lub s$rednim standardzie. Mieszkania takie
wymagajg z reguty wkiadu finansowego (remonty, poprawa
funkcjonalnosci).

Problemy powigzane

e Depopulacja miasta (migracyjny ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym), co pogtebia¢ bedzie kryzys sfery mieszkaniowej).

e Starzenie sie spoteczenstwa (ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym ze wzgledu na naturalne procesy), co ograniczac¢
bedzie zdolnosci inwestycyjne mieszkancow w zakresie poprawy
jakosci tanki mieszkaniowej, wptynie na potrzeby poprawy jej
funkcjonalnosci (tzw. wymiar dostepnosci).

e Mozliwy w przysztosci kryzys budzetu miasta (deficyt
finansowania inwestycji miejskich, ustug publicznych), ktéry
pogtebiany bedzie przez rosngce koszty utrzymania/ modernizacji
zasobow komunalnych i infrastruktury sieciowe;j.

Skutki

e Pogtebiaé¢ sie bedzie kryzys sfery mieszkaniowej. Nawet przy
zatozeniu, ze realizowane beda nowe inwestycje mieszkaniowe
(np. w ramach rzadowych programéw), problemem bedzie
utrzymanie istniejgcych zasobéw mieszkaniowych, w przypadku
skurczenia sie ludnosci miasta o 50%. Problem dotyczy¢ bedzie
zaréowno zasobéw komunalnych miasta, jak réwniez obiektow
prywatnych. W okresie od 2010 do 2018 widoczny byt 100%
wzrost ilosci pustostandw w miescie.
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e Potrzeby starzejagcego sie spoteczerdstwa wymagaé beda
podejmowania szeregu dziatan, takze inwestycyjnych, zwigzanych
z wymiarem dostepnosci, takie w sferze mieszkaniowe;.
Wiekszos¢ zasobdw mieszkaniowych, ktdre powstaty w blizszej lub
dalszej przesztosci nie jest dostosowana do potrzeb oséb
starszych, niepetnosprawnych (np. brak windy, deficyt
odpowiedniej jakosci przestrzeni wspdlnych, miejsc spotkan).

e Utrzymanie zasobéw komunalnych oraz infrastruktury sieciowej i
spotecznej w warunkach kurczacej sie populacji miasta i
starzejgcego sie spoteczenstwa stanowié bedzie coraz wieksze
obcigzenie dla budzetu miasta. Wzrost wydatkédw na utrzymanie
zasobow infrastruktury mieszkaniowej moze wystgpi¢ wraz z
ograniczeniem dochoddw wtasnych miasta (kryzys ekonomiczny).

Zjawisko 6. Problemy jakosci sSrodowiska, w szczegdlnosci jakosci powietrza.

Sfera Srodowiskowa

Dane potwierdzajace | Szczegdlnie nagtosnionym problem w Kedzierzynie-Kozlu jest kwestia
wystepowanie jakosci powietrza atmosferycznego. Jak pokazujg badania zrealizowane z
zjawiska mieszkaricami miasta (mtodziez, liderzy lokalni, inne grupy) opinie o
jakosci powietrza ksztaftujg wizerunek miasta®. Kwestig budzacg niepokdj
mieszkancow, liderow spotecznych, wtadz miasta jest zanieczyszczenie
benzenem.

Niska emisja zanieczyszczen powietrza jest emisjg pochodzacg z lokalnych
kottowni weglowych i indywidualnych palenisk domowych opalanych
najczesciej tanim weglem, a wiec najczesciej o ztej charakterystyce i
niskich parametrach grzewczych.%

Dane pomiarowe Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w
Opolu na stacji automatycznej, zlokalizowanej w Kedzierzynie-Kozlu w
2019 roku wskazywaty 56% wartosci dopuszczalnej, co byto wartosciag
wyzszg od stezeA odnotowanych w tym czasie w Opolu, Prudniku i
Zdzieszowicach, wynoszgcych odpowiednio 12%, 22% i 48%. Pomimo
wyzszych stezen benzenu w Kedzierzynie-Kozlu nie odnotowano
przekroczenia dopuszczalnych stezeri w ujeciu rocznym.®

Problem stezen benzenu w opinii Urzedu Miasta zwigzany jest jednak z

93 7rédto: Zrédto: Raport ,Kedzierzyn-Kozle widziany oczami ucznidéw szkét ponadpodstawowych”. Raport
powstat w oparciu o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w okresie 03.02-07.02.2020. Na 684 uczniow
koniczacych w roku szkolnym 2019/2020 nauke, ankiete wypetnito 495 - czyli ponad 72% populacji.

9 7rédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle;
2019 rok

9 Za: Wyniki pomiardw uzyskanych w 2019 roku na stacjach monitoringu jako$ci powietrza w wojewddztwie
opolskim, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu
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charakterystyka emisji zanieczyszczen w czasie. O ile nieprzekraczane sg
Srednioroczne stezenia tego gazu, to problem stanowig krdétkotrwate
bardzo wysokie stezenia, notowane w miescie co pewien okres czasu.
W ujeciu rocznym nie stanowig one podstawy do zdefiniowania problemu
przez panstwowe stuzby ochrony srodowiska ze wzgledu na brak
przekroczen ustalonych wartosci stezen. Jednak w opinii Urzedu Miasta
problem nie zostat nalezycie zbadany i okreslony, np. w jakim zakresie
bardzo duze dobowe stezenia benzenu mogg wptywaé na stan
i bezpieczenstwo mieszkaricow. Problem w duzym stopniu zwigzany jest
bowiem w odbiorem spotecznym kwestii zanieczyszczen powietrza
benzenem. Brak wiedzy oraz brak rozwigzania problemu skutkuje
obawami mieszkaicéw o swoje zdrowie®®.

Problem wystepowania w powietrzu wysokich stezen benzenu
w Kedzierzynie-Kozlu jest problemem wieloletnim. Budzi szczegdiny
niepokdj mieszkancéw miasta od kilku lat. Miasto oraz spotecznosé
lokalna prébuje, do tej pory bezskutecznie, wskaza¢ podmiot
odpowiedzialny za emisje wysokich stezen benzenu.

Badanie przeprowadzone z mieszkaricami miasta na potrzeby ewaluacji
on-going aktualnej strategii rozwoju miasta w 2018 roku wskazaty, ze
gtownym problemem miasta wg jego mieszkaricow jest dzi$ stan
Srodowiska, w tym jakos¢ powietrza.

Prawdopodobienistwo | Umiarkowane (miasto ma wptyw na poprawe jakosci srodowiska)
wystgpienia w
przysztosci

Gtéwne przyczyny e Zjawisko niskiej emisji (zwigzane gtdéwnie z uwalnianiem pytéw
zawieszonych PM10 oraz PM 2,5) generowane az w 50% przez
paleniska domowe, w ktérych pali sie paliwami gorszej jakosci lub
Smieciami. W duzym stopniu jest to uwarunkowane kwestiami
ekonomicznymi (tzw. ubdstwo energetyczne, tj. spalaniem paliw
najtanszych), jak tez Swiadomoscig ekologiczng mieszkancow.
Ponadto na zly stan powietrza ma wptyw transport - 12%;
przemyst — 12%; rolnictwo — 10-11%.

e Funkcja przemystowa, zwigzana z funkcjonowaniem na terenie
miasta i poza jego granicami duzych zaktadéw przemystowych,
ktére wywierajg niekorzystny wptyw na srodowisko (w tym m. in.
podmioty emitujgce benzen).

e Zmiany klimatyczne, ktérych skutkiem sg gtéwnie susze
i powodzie (miasto jest szczegdlnie na nie narazone), w tym
rowniez deficyt zasobdéw wodnych. Miasto nie wykorzystuje

wystarczajgco wdd opadowych. Brakuje systemdw matej retencji,

% Za: Stanowiska Urzedu Miasta w Kedzierzynie-KoZlu, pismo z dnia 04.11.2019 r. skierowane do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska
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ktore mogtyby zaspokoi¢ biezgcg potrzebe pielegnacji i ochrony
zieleni miejskie;j.

Problemy powigzane

Brak zaufania spotecznego, w tym negatywny wizerunek miasta.
Zty stan jakosci powietrza atmosferycznego wptywa na negatywne
postrzeganie miasta przez jego mieszkancow. Jako$¢ srodowiska
wskazywana jest jako jedna z przyczyn wyjazdu miodych
mieszkancow miasta.

Niska standard mieszkan, ktére w duzym zakresie wyposazone sg
w niskiej efektywnosci paleniska weglowe. Powigzane jest to
rowniez w kwestiami ekonomicznymi, czyli kosztami modernizacji
tkanki mieszkaniowej i rozwoju sieci cieptownicze;.

Skutki

Zta jako$é srodowiska bardzo negatywnie wpltywa na wizerunek
miasta. Miasto w pierwszej kolejnosci kojarzone jest przez
mieszkancoéw przez pryzmat zanieczyszczonego powietrza,
niezaleznie od obiektywnych ocen jego stanu, co wynika, m. in.
z niskiego poziomu zaufania spotecznego. Negatywny wizerunek
ksztattowany przez zty stan sSrodowiska moze mie¢ wptyw na
decyzje migracyjne. Cho¢ pewnie nie jest to czynnik
determinujgcy nie nalezy go lekcewazyc.

Zta jakos¢ powietrza atmosferycznego ma bezposredni wptyw na
jakos¢ zycia, w tym wptywa na zdrowie i bezpieczenstwo
mieszkancow (np. choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu
krgzenia). Realny problem dotyczy w szczegdlnosci pytéw
zawieszonych pochodzacych z niskiej emisji, gtéwnie z emis;ji
generowane] przez paleniska domowe] (jako$¢ zasobdw
mieszkaniowych).

Deficyt zasobdw wodnych moze ogranicza¢ konkurencyjnosc
miasta w sferze gospodarczej (np. niski poziom wody w Odrze
ogranicza dziatalnos¢ transportu rzecznego). Dtugotrwate susze
mogg pogtebiac problem jakosci powietrza (pozary, pylenie).
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3. Analiza potencjatow i mocnych stron miasta

W poprzednim rozdziale przeprowadzono diagnoze probleméw i barier rozwojowych. Aby zbudowac
plan rozwoju lokalnego konieczne jest poznanie takze jego potencjatdw i mocnych stron. Ich
definiowanie bylo logicznym nastepstwem, tj. w pierwszej kolejnosci poszukiwano wiedzy
na temat potencjatdw i mocnych strony w zapisach rozdziatu charakterystyki miasta, ktéry co do
zasady obejmowat wszystkie istotne obszary funkcjonowania miasta, opierat sie na wiedzy
jakosciowej, w tym licznych badaniach i wiedzy ilosciowej.

W kolejnym kroku przeprowadzono warsztat z udziatem mieszkancéw miasta, ktéry wnidst istotny
wktad w definiowanie czynnikdw rozwojowych miasta utozonych w postaci analizy SWOT. Na
podstawie tych dwdch etapdw zdefiniowano ostateczny ksztatt potencjatdw i mocnych stron miasta.
Pozwolito to zidentyfikowa¢ przewagi konkurencyjne miasta oparte na materialnych
i niematerialnych zasobach wewnetrznych.

Szczegétowa diagnoza miasta, praca warsztatowa z interesariuszami oraz szerokie konsultacje
spoteczne wykazaty, ze do kluczowych potencjatéw i mocnych stron miasta naleza:

1. Potozenie miasta przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych, ktdre przyczynito sie do rozwoju
funkcji przemystowe]j miasta,

2. Rozwinieta funkcja przemystowa, w tym przemyst chemiczny, nowe inwestycje lokowane na
m.in. na Polu Potudniowym, w porcie w Kozlu, na pozostatych wyznaczonych obszarach
aktywnosci gospodarczej,

3. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw, bedaca istotnym impulsem rozwoju miasta,

4. Korzystna i stabilna sytuacja budzetu miasta, wptywajgca na aktywnosé inwestycyjng miasta,

5. Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzadowych, istniejgce narzedzia miasta
wspierajgce aktywnos¢ spoteczng,

6. Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne (w sferze pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji,
planowania przestrzennego),

7. Dobrze rozwiniete i funkcjonujace szkolnictwo réznych pozioméw, kreujace ponadlokalng
funkcje miasta,

8. Dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa, w oparciu o ktérg budowana bedzie nowa oferta,

9. Marka i renoma Klub siatkarski Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle,

10. Aktywne i dobrze zorganizowane instytucje kultury i sportu,

11. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego i dobry dostep do opieki zdrowotnej,

12. Atuty do kreowania oferty czasu wolnego oparte na walorach przyrodniczo-krajobrazowych
(m.in. Odry, Ktodnicy, lasach), dziedzictwie kulturowym (np. muzeum, zabytkach
pofortecznych) iimprezach miejskich,

13. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja niskiej emisji, nowoczesny tabor
autobusowy, sie¢ sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerdw, edukacja) bedace
szansg na zbudowanie wizerunku miasta ekologicznego,

14. Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np. Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji spotecznych ,Szkota swiadomego planowania
przestrzennego”) .
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W opinii mieszkarnicéw®” miasta do najwiekszych zmian jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatnich
lat w Kedzierzynie-Kozlu nalezy zaliczy¢ te odnoszace sie do przestrzeni funkcjonalnej miasta.
Miasto zaczeto zmieniad sie wizualnie, a co za tym idzie po prostu wytadniato.

Powyzsza opinia mieszkafncOw potwierdza, ze miasto w istotny sposéb inwestowato w ciggu ostatnich
lat w rozwdj, co mozliwe byto dzieki korzystnej sytuacji ekonomicznej, wtasciwie zaplanowanemu
budzetowi miasta, a takze mieszkaricom i firmom dziatajagcym na terenie miasta. Tym samym miasto
wykorzystuje swoje atuty dla kreowania wzrostu ekonomicznego, zwigzane z lokalizacjg oraz
rozwinietym potencjatem gospodarczym.

W miescie widoczne byty istotne zmiany w kreowaniu aktywnosci spotecznej mieszkancéw. Rozwijaty
sie nowe formy wspodtpracy, takie jak budzet obywatelski, czy inicjatywa lokalna. Wazng role w
kreowaniu aktywnosci mieszkancéw petnity organizacje pozarzgdowe. Dane wskazuja, ze aktywnych
jest okoto 1/3 sposrdd 170 zarejestrowanych organizaciji, co stanowi istotny potencjat.

Zmiany w sferze funkcjonalnej miasta dotyczyty takze infrastruktury transportowej, komunikacyjnej,
sportowej, oswiatowej, czesciowo kulturalnej. Oferta rekreacji, edukacji i kultury realizowana jest
w miescie przez aktywne i doswiadczone podmioty publiczne i wspierana przez aktywne organizacje
pozarzgdowe.

W miescie funkcjonuje juz od wielu lat i odnosi sukcesy na arenie krajowej i miedzynarodowej klub
siatkarski Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle, ktéry jest jednym z najwazniejszych elementéw
pozytywnego wizerunku miasta wsréd jego mieszkancow.

Miasto charakteryzuje sie korzystnymi wskaznikami poziomu bezpieczenstwa publicznego i dobra
dostepnosciag do opieki zdrowotne;.

Miasto inwestuje w rozwigzania sprzyjajace ochronie srodowiska, probuje zmienié swéj negatywny
wizerunek. Tym dziataniom sprzyjajg wysokie standardy planowania przestrzennego. Miasto w
catosci objete jest planami zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesnie Kedzierzyn-Kozle posiada atuty, ktére sprzyjajg kreowaniu rozwigzan czasu wolnego.
Nalezg do nich sie¢ hydrograficzna, w tym rzeka Odra i Ktodnica, otoczenie miasta przez lasy, ktore
zajmujg prawie potowe jego powierzchni oraz dziedzictwo kulturowe.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie do wyboru kluczowych potencjatéw i mocnych stron, ktére
oparto na szczegotowej diagnozie i charakterystyce uwarunkowan rozwoju miasta oraz czterech
czerwcowych i lipcowych warsztatow prowadzonych on-line z wybranymi w trakcie ,mapowania
interesariuszy” przedstawicielami sektoréw i gatezi wptywajacych na ksztatt miasta.

97 Raport z badan fokusowych ,Badanie potencjatu rozwoju miasta i potencjatu wspdtpracy”. Badanie z liderami
instytucjonalnymi i spotecznymi zrealizowano 3 marca 2020 roku. W badaniu wzieto udziat tgcznie 16 oséb: 10
0s6b — liderdw instytucji publicznych (I grupa), 6 oséb — lideréow spotecznych (Il grupa).
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Tabela 44. Uzasadnienie wyboru kluczowych potencjatow i mocnych stron miasta

Sktadniki potencjatéw

Uzasadnienie diagnostyczne

i mocnych stron

1. Potozenie w przestrzeni kraju na gtéwnych szlakach komunikacyjnych, ktore przyczynito sie do rozwoju

funkcji przemystowej mi

asta

Przebieg n
Paneuropejskiego
Korytarza
Transportowego

Kedzierzyn-Kozle potozony jest w korytarzu gtéwnych elementéw strukturalnych
Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, tj. autostrady A4, magistralnej
linii kolejowej E-30, odrzanskiej drogi wodnej. Przez miasta przebiegajg liczne linie
przesytowe energii, gazu, itp. Kedzierzyn-Kozle lezy w samym sercu Europy, stad
w odlegtosci 300-500 km lezy sze$¢ stolic panstw europejskich.

We wrzesniu 2018 roku ruszyty pierwsze prace remontowe linii kolejowej E-30.
Wartos¢ inwestycji dot. przebudowy catej linii kolejowej E-30 od Opola do
Kedzierzyna-Kozla realizowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z Krajowego
Programu Kolejowego to ponad 412 min zt. Po zakonczeniu inwestycji planowanej
na jesien 2021 roku czas przejazdu pociggdw na trasie Kedzierzyn-Kozle-Opole
skréci sie o potowe (predko$¢ przejazdu powinna wzrosng¢ dwukrotnie
w stosunku do stanu obecnego, cata trasa bedzie tez monitorowana).

GDDKiA rozpoczeta witasnie budowe obwodnicy pétnocnej miasta, ktorej
zakonczenie przewidywane jest w potowie 2022 roku. Wyprowadzi ona ruch
pojazdéw (w tym transport ciezki) poza tereny zabudowy wielorodzinnej i potaczy
miasto z autostrada A4. Po wybudowaniu tgcznika obwodnicy z ul. Energetykow
poprawi sie bezpieczenstwo mieszkaricdw oraz ptynnosc ruchu w miescie.

Odrzanska Droga
Wodna

Nie bez znaczenia dla przysztego rozwoju miasta i jego funkcji logistycznej jest
Odrzanska Droga Wodna. Decyzje strategiczne podejmowane sg na szczeblu
rzgdowym. Pierwsze dziatania zostaty podjete w 2016 roku przez Rade Ministrow
w formie uchwaty w sprawie przyjecia ,,Zatozen do planéw rozwoju srédlgdowych
drog wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywg do roku 2030”.
W najblizszej perspektywie zaktadane jest przygotowane studidw wykonalnosci
dla wszystkich inwestycji przewidzianych do realizacji w okresie dtugoterminowym
(dokumenty beda dotyczy¢ wiekszych odcinkéw szlakéw  zeglugowych
i rekomendowac¢ wariantowo najlepsze rozwigzania). Do roku 2030 ma nastgpic
przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametrow klasy Va, wraz
z budowa Kanatu KoZle-Ostrawa, bedgcego polskim odcinkiem szlaku wodnego
Dunaj-Odra-taba oraz budowa Kanatu Slaskiego.

Dostepnos¢ odrzanskiej drogi wodnej, stwarzajaca szanse na wykorzystanie
potencjatu zeglugowego Odry do celéw transportowych i wigczenie jej do
europejskiego systemu drég wodnych rozpatrywana jest takze w kategorii
potencjatu rozwojowego wojewddztwa opolskiego. Potwierdzajg to zapisy Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kedzierzyn-Kozle uchwalonym w 2019 roku wyznaczono strefe aktywnosci
gospodarczej Port (AG2). Strefa wskazana zostata po dwdch stronach Kanatu
Ktodnickiego, na osiedlu Ktodnica. Granice na podtnocy stanowi projektowana
droga oraz strefa zabudowy przemystowej, na wschodzie projektowana
obwodnica Kedzierzyna-Kozla w ciggu drogi wojewddzkiej nr 423, na potudniu linia

kolejowa nr 137, na zachodzie nurt Odry. Gtéwnym elementem strefy jest port
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Sktadniki potencjatéw
i mocnych stron

Uzasadnienie diagnostyczne

rzeczny u ujscia Kanatu Gliwickiego do Odry. Reaktywacja Portu jest szansg na
stworzenie centrum transportu intermodalnego, ktéry miatby wptyw na rozwdj
catego miasta. Zgodnie z ustaleniami uchwalonego Studium rozwdj portu
rzecznego w Kozlu oraz rozwdj rzecznej sieci transportowej, to jedne z gtéwnych

zatozen kierunkdw rozwoju miasta wyznaczonych w tym dokumencie.

2. Rozwinieta funkcja przemystowa, w tym przemyst chemiczny, nowe inwestycje lokowane na m.in. na

Polu Potudniowym, w porcie w Kozlu, na pozostatych wyznaczonych obszarach aktywnosci gospodarczej

oraz aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow, bedace istotnym impulsem rozwoju miasta.

Tradycje przemystowe

Miejscowosci, ktére weszty w skiad Kedzierzyna-Kozla posiadajg wieloletnig
tradycje zwigzang z funkcjonowaniem na ich terenie zaktadéw przemystowych.
Wynika to ze strategicznego potozenia nad brzegiem Odry oraz na przecieciu
szlakéw handlowych. Korzystna lokalizacja oraz blisko$¢ terenéw zasobnych
w surowce pozytywnie wptynety na rozwdéj w kierunku produkcyjnym.

Na tle grupy pordwnawczej, ktdrg stanowig miasta subregionalne w kraju,
Kedzierzyn-Kozle wypadat korzystnie pod wzgledem nasycenia miasta podmiotami
gospodarczymi. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych ujetych w REGON na
1000 mieszkancow byt wyzszy od $redniej dla tej grupy poréwnawczej. Nasycenie
podmiotami gospodarczymi w Kedzierzynie-Kozlu zasadniczo nie zmieniato sie na
linii czasu, pomiedzy 2014 a 2018 rokiem (MRL).

Grupa Azoty ZAK S.A. i
inne zaktady

przemystowe

Najwiekszym zaktadem przemystowym w miescie jest Grupa Azoty ZAK S.A.,
ktéra jest jednym z najwiekszych producentdw nawozéw sztucznych, alkoholi OXO
i plastyfikatorow. Zaktady Grupy Azoty znajdujg sie na terenie osiedla Azoty, a w
ich sktad wchodzg m.in. elektrocieptownia, oczyszczalnia Sciekdw oraz port
zatadunkowy wraz z bocznicg kolejowa. Spdtka od wielu lat jest najwiekszym
pracodawcg w miescie.

Przemystowe tradycje, sgsiedztwo innych firm przemystowych oraz dogodne

warunki do inwestowania spowodowaty, Ze na terenie Kedzierzyna-Kozla
zainwestowato wiele firm z kraju i za granicy. Do najwiekszych i najbardziej
wyrdzniajacych sie nalezg m.in:

e BELMAR Sp. z 0. 0. (przemyst maszynowy i precyzyjny),

e CTL Chemkol Sp. z 0.0. (logistyk i przemyst chemiczny),

e CEWE Sp. z 0. o. (laboratorium fotograficzne),

e Damen Shipyards KoZle Sp. z 0. 0. (przemyst stoczniowy),

e  CERATIZIT K-K Sp. z 0.0 (przemyst narzedziowy),

e Brenntag Polska Sp. z o0.0. (przedsiebiorstwo chemiczne - dystrybucja

surowcow)

Nie bez znaczenia pozostaje Sie¢ Badawcza tukasiewicza Instytut Ciezkiej Syntezy
Organicznej ,Blachownia” — jednostka, ktéra od blisko 70 lat prowadzi badania
naukowe i prace rozwojowych w sektorze z chemii organiczne;.

Klaster Chemii
Specjalistycznej

CHEM-STER

Warto odnotowacd, ze w sierpniu 2013 roku zostat powotany do zycia Klaster

Chemii Specjalistycznej CHEM-STER, grupujgcy dla wymiany doswiadczen,
przeptywu wiedzy i technologii, podmioty powigzane z branzg chemiczng. W sktad
grupy zatozycielskiej weszli: Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,Blachownia”

jako inicjator catego projektu oraz Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy Sp. z
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Sktadniki potencjatéw
i mocnych stron

Uzasadnienie diagnostyczne

0.0. przyjmujacy role Koordynatora Klastra. Obecnie klaster skupia 17 podmiotow
przedsiebiorstw, placéwek naukowo-badawczych i jednostek otoczenia biznesu.

Tereny inwestycyjne

Dtuga historia i aktualna aktywnos¢ przemystu w miescie przektada sie na

wystepowanie na obszarze miasta rozlegtych terenéw przemystowych
i poprzemystowych. Tereny produkcyjne i produkcyjno-ustugowe stanowig ok. 6%
catej powierzchni Kedzierzyna-Kozla. Tereny te s3 zgrupowane w 3 gtéwnych
obszarach:

e Osiedle Azoty gdzie dominuje przede wszystkim Grupa Azoty ZAK S.A.

e  Osiedle Przyjazni skupiajgce podmioty powigzane z JPM Holding S. A.

e Osiedla Ktodnica, Zachdd i Stare Miasto w rejonie Portu Kozle.
Ponadto w Kedzierzynie-KozZlu powstat Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy
(KKPP), ktérego rolg jest m.in. promocja gospodarcza i wspdtpraca z inwestorami.
Jest on w posiadaniu terendw przeznaczonych pod inwestycje przemystowo-
ustugowe o tgcznej powierzchni ok. 50,5 ha (tzw. Pole Potudniowe ). Obszar ten
zlokalizowany jest pomiedzy ul. Naftowg, a terenami kolejowymi Blachowni,
obszar inwestycyjny zostat objety dziataniem Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz posiada petne uzbrojenie w podstawowa infrastrukture: sie¢
drogowag, sie¢ gazowg, sie¢ kanalizacyjng i wodociggowa, siec¢ elektroenergetyczng

ora sie¢ teleinformatyczna.

3. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow bedaca istotnym impulsem rozwoju miasta

Spadajace  wskazniki
ilosci 0s6b
korzystajacych z

pomocy spotecznej

W latach 2013-2018 istotnie (o ponad 42%) spadta liczba rodzin, korzystajgcych z
pomocy spotecznej. Jeszcze wiekszy spadek (o ponad 48%) odnotowano jezeli
chodzi o liczbe oséb w rodzinach, korzystajgcych z pomocy spotecznej (GUS).
O poprawiajacej sie sytuacji ekonomicznej Swiadczy¢ mogg nie tylko spadajgce
wskazniki liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na ubdstwo i
bezrobocie, ale takze ze wzgledu na alkoholizm i przemoc w rodzinie (MOPS).

Niskie
bezrobocia

wskazniki

Kryzys gospodarczy, ktéry nastgpit na swiecie po kryzysie finansowym wywotanym
w 2008 roku, widoczny byt w danych dot. bezrobocia w Kedzierzynie-KozZlu oraz
w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim. W 2010 roku Powiatowy Urzad Pracy (PUP)
odnotowat 3250 bezrobotnych w miescie oraz 1258 bezrobotnych na obszarach
wiejskich powiatu. Od tego momentu nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych,
maksimum osiggajgc w 2013 roku (3547 osdéb). Od 2013 roku obserwowano
spadek liczby oséb bezrobotnych. Wg danych PUP w kwietniu 2020 roku na
terenie miasta byto 1663 oséb bezrobotnych. Mniej dynamiczny spadek liczby
odnotowano w skali

0sob  bezrobotnych obszaréw wiejskich powiatu

kedzierzynskiego.

Rosngce dochody

ludnosci oraz wzrost
aktywnosci

ekonomicznej

Istotng determinantg wptywajacg na poziom dochoddéw ludnosci miasta (co ma
byt
wynagrodzen oraz czesciowo wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

swoje przetozenie na dochody podatkowe miasta) rosngcy poziom
Wg danych ujetych w MRL w 2018 roku osoba pracujaca w Kedzierzynie-Kozlu
mogta liczy¢ na przecietny dochdd w wysokosci niemal 46,7 tys. zt. Byt on wyzszy o
9% w porownaniu z 2016 rokiem. Z kolei przecietny podatnik prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza osiggnat w 2018 roku dochdd z tego tytutu w wysokosci
niemal 94,6 tys. zt. Byta to wartos¢ wieksza o 18,1% w pordéwnaniu z 2016 rokiem.

Mediana wynagrodzen potwierdza, ze Kedzierzyn-Kozle moze by¢ dobrym
miejscem do pracy. Mediana wynagrodzen w grupie gmin o funkcji przemystowe;j
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wyzsza od Kedzierzyna-Kozla byta jedynie w gminie Police (rowniez z przemystem
chemicznym). Kedzierzyn-Kozle moze oferowac ,dobry poziom wynagrodzen”,
o ile znajdzie sie zatrudnienie w przedsiebiorstwach przemystowych lub

budownictwie.

4. Korzystna i stabilna sytuacja budzetu miasta wptywajgca na aktywnosc inwestycyjng miasta

Dochody miasta
opieraty sie w duzym

stopniu na dochodach

generowanych przez
aktywnos¢
ekonomiczna na

poziomie lokalnym.

Wg danych GUS w 2018 roku Kedzierzyn-Kozle osiggnat ponad 284 min zt
dochodoéw ogétem. 62,3% dochoddéw miasta stanowity dochody wiasne. Spadek
liczby mieszkanncow nie przetozyt sie na analogiczny spadek dochodéw ogétem,
wzrost gospodarczy i wzrost wynagrodzen kompensowat negatywne skutki
zjawisk demograficznych dla budzetu miasta.

Dochody miasta w ciggu ostatniej dekady rosty dynamicznie. Dla okresu ujetego
lat 2013-2019
odnotowano wzrost rocznych dochoddéw rzedu 100 min zt, co stanowito okoto 50%

w analizach szczegétowych rocznych budzetow miasta, tj.
wartosci dochodéw budzetu roku bazowego.

Duzy odsetek wzrostu dochoddéw generowany byt przez potencjat wewnetrzny
miasta i zwigzany byt ze wzrostem aktywnosci gospodarczej, wzrostem poziomu
wynagrodzen oraz utrzymaniem aktywnosci zawodowej mieszkanicow na statym
poziomie, pomimo depopulacji miasta i otoczenia funkcjonalnego.

Wysoka aktywnos¢

inwestycyjna miasta

Wartosdci dochodéw przetozyty sie na stosunkowo wysokie na linii analizowanego
czasu wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne. Wysitek inwestycyjny miasta
doceniajg w opiniach mieszkaicy, ktérzy zauwazajg

zachodzace zmiany

przestrzenno-funkcjonalne.

Woysitek inwestycyjny w latach 2018-2019 widoczny jest réwniez w strukturze
wydatkow miasta. O ile do 2017 roku wydatki majgtkowe osiggnety max. 17,5%
wydatkéw ogdtem, to w latach 2018-2019 przekroczyly 20%, przy jednoczesnym
wzroscie catkowitych wydatkéw. Tym samym w latach 2018-2019 inwestycje
i zakupy inwestycyjne osiggnety warto$¢ okoto 147 min zt (GUS).

Korzystna sytuacja

budzetu miasta

W okresie pomiedzy 2013 a 2019 rokiem korzystna sytuacja zwigzana
z dochodami budzetu miasta pozwolita na osiggniecie stabilnosci budzetowej
i podjecie istotnego wysitku inwestycyjnego. Wzrastajacy poziom dochodéw, w
tym réwniez dostepnos$¢ zewnetrznych srodkéw dotacyjnych umozliwit realizacje
szeregu inwestycji w przestrzeni miasta. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla
Miasta zbudowana zostata w sposdb zbilansowany i bezpieczny, bazujgc na
stabilnych Zrédfach dochoddéw, generowanych przez aktywno$¢ ekonomiczng
mieszkancéw i podmiotdw gospodarczych, uwzgledniajgc koniecznos¢ sptaty
zobowigzan kredytowych, umozliwiajacych realizacje inwestycji (analiza WPF).

Korzystna sytuacja budietu miasta widoczna jest w danych historycznych
odnoszacych sie do poziomu sptat kredytowych w relacji do nadwyzki
operacyjnej. Osiggana i powiekszana w latach 2014-2018 nadwyzka operacyjna
pozwolita na podjecie przez miasto wspomnianego wczesniej wysitku
inwestycyjnego, widocznego w poziome wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018-
2019 (analiza WPF).

Na tle grupy poréwnawcze] Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie wyzszymi od

$redniej dochodami ogdétem na mieszkanca, wyziszym udziatem dochodow
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wtasnych w dochodach ogdétem, wyzszymi dochodami wtasnymi w przeliczeniu na
mieszkanca. Oznacza to, ze miasto w wiekszym stopniu niz przecietne miasto
subregionalne w kraju generuje dochody miasta przez aktywnos¢ ekonomiczng na
poziomie lokalnym (MRL).

5. Potencjat aktywnych
aktywnosc spoteczng,

lideréw, organizacji pozarzagdowych, istniejagce narzedzia miasta wspierajgce

Rosnaca rola i
potencjat organizacji
pozarzagdowych

Wg danych GUS w 2019 roku w Kedzierzynie-Kozlu byto 149 stowarzyszen oraz 21
fundacji, czyli tacznie 170 organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w KRS.
Nalezy podkresli¢, iz potencjat dziatajgcych w miescie organizacji pozarzgdowych
jest poznany tylko czesciowo. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych zwigzana
z uczestnictwem w realizacji dziatan ujetych w rocznych programach wspétpracy
to zapewne tylko czes¢ aktywnosci ogétu organizacji pozarzadowych.

Otwarcie sie miasta na
dialog i partycypacje
spoteczna

Idea sieciowania organizacji pozarzadowych w Kedzierzynie-Kozlu realizowana
jest poprzez Centrum Zintegrowanej Aktywnosci Spotecznej (CZAS)- Jest to kilka
pomieszczen w jednym z budynkéw Urzedu Miasta, ktdore udostepniane sg
bezptatnie organizacjom pozarzadowym. W strukturach organizacyjnych Urzedu
Miasta wyodrebniono stanowisko koordynatora ds. wspétpracy z ngo.

W Kedzierzynie-Kozlu od 2011 roku dziatania Mtodziezowa Rada Miasta.
Mtodziezowa Rada sktada sie z radnych wybieranych w szkotach. Radnym moze
by¢ kazdy uczen klasy 6-8 szkoty podstawowej oraz kazdy uczen szkoty
ponadpodstawowej albo zespotu tych szkot

okreslonych w zarzadzeniu

Prezydenta.

Srodowiska seniorskie nalezg do jednych z najaktywniejszych grup spotecznych
w miescie. Niejako sprzyjajg temu zjawiska demograficzne. Rosnaca ilo$¢ oséb
w wieku senioralnym przektada sie takze na potencjat aktywnosci spotecznej,
pojawianie sie nowych liderébw w tych s$rodowiskach, a skala tych zjawisk
zauwazana jest przez wtadze miasta. W miescie funkcjonujg zaréwno formalne jak
tez mniej formalne zrzeszenia senioréw. Seniorzy maja rowniez duzg site przebicia
in.

w artykutowaniu swoich potrzeb, m. poprzez gtosowanie w budzecie

obywatelskim, aktywnos¢ w funkcjonowaniu struktur osiedlowych.

W Kedzierzynie-Kozlu od wielu lat realizowanych jest szereg przedsiewzieé
odpowiadajacych na potrzeby oséb starszych. Pie¢ domdw dziennego pobytu
realizuje szeroki wachlarz dziatan na rzecz senioréw o charakterze kulturalno-
oswiatowo-rekreacyjnym.

Uchwatg NR XXI/163/15 Rady Miasta Kedzierzyn - KozZle z dnia 26 listopada 2015
roku powotano do zycia Miejska Rade Senioréw.

W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje inicjatywa lokalna, ktdéra skierowana jest do
formalnych i nieformalnych grup mieszkancéw, ktérzy zamierzajg dziata¢ na
rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy miasta
bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239) mogg ztozy¢ wniosek (w rozumieniu

198




Sktadniki potencjatéw
i mocnych stron

Uzasadnienie diagnostyczne

Kodeksu postepowania administracyjnego) o realizacje zadania publicznego do
Gminy Kedzierzyn-KozZle, na terenie ktorej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Wazng role w obszarze aktywizacji i integracji spoftecznosci lokalnej odgrywa
budzet obywatelski. W Kedzierzynie-Kozlu funkcjonuje od 2017 roku. Jest on
narzedziem wspierajgcym wigczenie mieszkancéw w kreowanie rozwoju lokalnego
w odniesieniu do najblizszego otoczenia. Co roku mieszkanicy miasta majg okazje
wybierac dziatania i przedsiewziecia, ktore realizuje w przestrzeni miasta Gmina.
Z roku na roku obserwuje sie rosngcy budzet tej inicjatywy w Kedzierzynie-Kozlu.
W 2020 roku na budzet obywatelski przeznaczono 1,9 min zt, okoto 500 tys. zt
wiecej niz w pierwszej edycji w 2017 roku. Rekordowg liczbe waznych oddanych
gtoséw odnotowano w 2019 roku. Na zadania ujete w budzecie obywatelskim
gtosowato 6250 mieszkancow, czyli okoto 10% populacji miasta.

6. Doswiadczone i aktywne stuzby pomocy spotecznej

Dziatalnosé i

inicjatywy
podejmowane przez
Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej

W ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w miescie jest Swiadczona pomoc osobom w wieku senioralnym poprzez 5 doméw
dziennego pobytu oraz 47 mieszkan chronionych. Domy organizujg zajecia
o charakterze kulturalnym, o$wiatowym, rehabilitacyjnym i rekreacyjnym.

W 2019 roku podopieczni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej uczestniczyli
w 59 inicjatywach skierowanych do mieszkaricow miasta. Byty to imprezy
organizowane na terenie miasta (zarowno przez MOPS jak i inne podmioty
i organizacje), ale réwniez imprezy na terenie wojewddztwa opolskiego i poza jego
granicami (w tym w ramach projektow transgranicznych, na terenie Republiki
Czeskiej). MOPS wspotpracowat w tym zakresie z placéwkami oswiatowymi,
radami osiedli, parafiami a takze organizacjami dziatajgcymi na rzecz lokalnej
spotecznosci (blisko dwudziestoma podmiotami z terenu miasta), z sektorem
biznesu oraz instytucjami z szesciu innych gmin w ramach projektu finansowanego
ze srodkéw UE. Prowadzone dziatania mialy na celu integracje spotecznosci
lokalne;j.

W Kedzierzynie-Kozlu dziata réwniez Dom Pomocy Spotecznej. Dysponuje on
miejscami dla 70 dorostych podopiecznych (w tym takze oséb niepetnosprawnych
intelektualnie), ktérym opieke zapewnia zespdt opiekuriczo-terapeutyczny.
Ponadto w mieécie funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Sw.
Elzbiety, ktory dysponujacy okoto 55 miejscami.

7. Dobrze rozwiniete i funkcjonujace szkolnictwo réznych poziomoéw, kreujacych ponadlokalng funkcje

miasta

Dobrze rozwiniete i | Miasto jest obszarem funkcjonowania obiektow edukacji przedszkolnej,
funkcjonujace podstawowej i ponadpodstawowej (ogolnoksztatcacej i zawodowej). W 2018
szkolnictwo  roéznych | roku w miescie dziatato 12 publicznych szkét podstawowych i jeden publiczny
poziomoéw zespot szkolno-przedszkolny. Najwieksze zageszczenie placdwek oswiatowych w

Kedzierzynie-Kozlu ma miejsce w osiedlach Stare Miasto, Pogorzelec i Srédmiescie.
Oferte ustug oswiaty na poziomie szkoty podstawowej uzupetniajg dwie
funkcjonujace szkoty prywatne (nieprowadzone przez miasto Kedzierzyn-Kozle).

Szkoty podstawowe znajdujg sie na wszystkich osiedlach poza os. Potudnie,
Kuzniczka, Lenartowice, Miejsce Ktodnickie i Blachownia. Dzieci z wymienionych
osiedli nie majg jednak dalej niz 2 km do najblizszej placowki oswiatowej. Szkoty sg
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sukcesywnie remontowane i doposazenie.

W miescie dziata 8 publicznych szkét ponadpodstawowych, zlokalizowanych na
terenie Kozla, Kedzierzyna, Stawiecic i Azot (Zespdt Szkét Nr 1 im. Powstancow
Slaskich, Zespét Szkét Zeglugi Srédladowej im. Bohateréw Westerplatte, Zespét
Szkét Nr 3 im. Mikotaja Reja, Zespdt Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych,
| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Henryka Sienkiewicza, Il Liceum Ogdlnoksztatcace
im. Mikotaja Kopernika, Zespot Szkoét Specjalnych im. Jana Brzechwy, Centrum
Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego). Duzg zaletg szkét ponadgimnazjalnych
zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu jest wspotpraca z lokalnymi zaktadami
przemystowymi.

Za mocne strony i zalety oswiaty w Kedzierzynie-Kozlu uznano m.in.: gestg
i dobrze skomunikowang sie¢ szkof; zaangazowang kadre nauczycielska
zorientowang w  kompetencjach  ucznidw; mato liczne klasy oraz
zindywidualizowane zajecia z uczniami; otwarte do pdznych godzin Swietlice (w
tym socjoterapeutyczne); wspotprace szkoét z zewnetrznymi instytucjami (w tym
NGO); zaangazowane Rady Rodzicéw; mozliwos¢ korzystania z porad i ustug
logopeddw, pedagogdw, pielegniarek szkolnych, gabinetéw dentystycznych;
a takze organizowanie ciekawych spotkan i dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych.

W miescie od 1974 roku dziata rowniez Zespdt Szkét Medycznych w Kedzierzynie-
Kozlu (w sktad wchodzg Wojewddzka Szkota Policealna dzienna im. Marii
Minczewskiej w Kedzierzynie-KoZlu oraz Wojewddzka Szkota Policealna
stacjonarna i zaoczna w Kedzierzynie-Kozlu). Placowka o bogatej tradycji ksztatci w
zawodach: technik farmaceutyczny, technik masazysta, terapeuta zajeciowy,
opiekunka dziecieca, opiekun medyczny, asystent osoby niepetnosprawne;.
Szkota posiada pie¢ pracowni przedmiotowych, pie¢ sal wyktadowych, sale
gimnastyczng, witasne boisko sportowe. Sale wykiadowe i pracownie
wyposazone s3 w nowoczesny sprzet audio-wizualny i specjalistyczny sprzet
medyczny.

8. Dobrze rozwinieta infrastruktura i oferta w zakresie aktywnosci fizycznej

Dobrze rozwinieta
infrastruktura i oferta
w zakresie aktywnosci
fizycznej

Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem zaspokojenia
potrzeb mieszkarncow w zakresie dostepnosci obiektow sportowych. Na terenie
miasta zlokalizowane sg zrdinicowane obiekty sportowe umozliwiajgce
uprawianie wielu dyscyplin. Obiekty te rozmieszczone sg réwnomiernie w réznych
czesSciach miasta, co znacznie polepsza ich dostepnos¢. Do najwazniejszych
obiektéw sportowych w miescie nalezy zaliczy¢ m.in.: dwie dobrze utrzymane hale
sportowe, wyremontowang krytg ptywalnie oraz nowo oddany kompleks
basenowo-rekreacyjny z basenami zewnetrznymi, sze$¢ stadiondw sportowych
(z czego trzy wymagajg remontéw), trzy funkcjonalne boiska typu ,Orlik”, trzy
przystanie kajakowe (wkrétce ma powstaé kolejna w ramach uzupetnienia
infrastruktury rekreacji wodnej), korty tenisowe na osiedlach Azoty i Stare Miasto.
Oferte uzupetniajg obiekty prywatne, takie jak kryta hala tenisowa czy stadnina
koni. Pomimo wachlarza dostepnych obiektéw sportowych oczekiwania
mieszkarnicdw nie stabng. Pragnienia i potrzeby skierowane s3 ku nowym
dyscyplinom a takze poprawie jakosci i funkcjonalnosci obiektéw zwtaszcza pod
katem dostosowania ich do wymagan oséb wykluczonych.
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9. Klub siatkarski Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle

Klub siatkarski Grupa
ZAKSA
Kedzierzyn-Kozle

Azoty

Najbardziej znanym i utytutowanym klubem sportowym jest Grupa Azoty ZAKSA
Kedzierzyn-Kozle, ktdéry uczestniczy w rozgrywkach Plus Ligi — najwyzszej
w hierarchii klasie meskich ligowych rozgrywek siatkarskich w Polsce. ZAKSA jest 7-
krotnym mistrzem Polski, 4-krotnym wicemistrzem Polski, 6-krotnym zdobywca
Pucharu Polski w siatkdwce mezczyzn. Klub bierze udziat takze w rozgrywkach
Pucharze CEV. Mecze ZAKSY s3a
rozgrywane w Hali Widowiskowo-Sportowej , Azoty”.

miedzynarodowych np. Lidze Mistrzéw i

Klub siatkarski ZAKSa jest wg opinii mtodych mieszkaiicow miasta, koriczacych
szkote podstawowg (badanie z wuczniami szkét podstawowych) kluczowym
elementem pozytywnego wizerunku miasta. Uwaza tak znaczny odsetek badanych
miodych oséb (28,5%). Istotng dla budowania pozytywnego wizerunku miasta
i ksztattowania poczucia lokalnej tozsamosci i dumy jest wspodtpraca Miasta z tym

klubem sportowym.

10. Aktywne i dobrze zorganizowane instytucje kultury i sportu

Dziatalnos¢ Miejskiego
Osrodka Kultury

Ustugi kultury realizowane sg przede wszystkim przez Miejski Osrodek Kultury,
ktéry jest jednostka zarzadzajaca czterema domami kultury: "Chemik", "Kozle",
"Lech" oraz "Kozle Rogi". Przy dwdch z nich dziatajg kina: Kino ,,Chemik” przy
Domu Kultury ,,Chemik” i Kino ,, Twierdza” przy Domu Kultury ,Kozle”.
Wymienione domy kultury sg w dobrym stanie technicznym poza Domem Kultury
»Lech”, ktéry wymaga pilnych kompleksowych prac remontowych.

Miejski Osrodek Kultury wspotpracuje z licznymi organizacjami pozarzagdowym,
radami osiedli oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, wspdétorganizujac lub
wspierajgc je w organizacji mniejszych wydarzen kulturalnych czy uzyczajac
nieodptatnie lub udostepniajgc na preferencyjnych warunkach pomieszczenia
w celu prowadzenia przez NGO ich statutowej dziatalnosci.

Do korica 2019 roku odbyty sie 3 033 seanse filmowe, ktére obejrzato 58 124
widzéw. Dla poréwnania w 2018 roku byty to 2 843 seanse, ktére obejrzato 52 997
widzow, w 2017 roku — 2 540 seanséw i 43 805 widzéw a w 2016 — 2 493 seansow
i 26 636 widzéw. MOK prowadzi liczne sekcje i kota zainteresowan dla dzieci,
(np.
instrumentalng, fotograficzng, animacji filmowej, mody i designu oraz wiele

miodziezy i dorostych tanca, plastyki, rzezby, piosenki, teatralng,

innych).

Dziatalnos¢ Miejskiej
Biblioteki Publicznej

W Kedzierzynie-Kozlu dziata Miejska Biblioteka Publiczna (ul. Rynek 3), ktdra
posiada 7 fili potozonych w réznych czesciach miasta.

Miejska Biblioteka Publiczna wraz ze swoimi oddziatami organizuje liczne imprezy
kulturalne,  wystawy, wernisaze), spotkania autorskie, konkursy i lekcje
biblioteczne. Niestabngcym zainteresowaniem cieszg sie spotkania w ramach
Klubu

organizowane od kilku lat Targi Ksigzki nad Odrg czy konkurs Krajobrazy Stowa.

Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, Podréznika, cykl Spotkan autorskich,

MBP prowadzi takze oddziat dedykowany mtodziezy ,Studnia Otwarta Kultura”.

Muzeum Ziemi

Kozielskiej

Oferte kulturalng miasta uzupetnia Muzeum Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-
Kozlu. Muzeum udostepnia zwiedzajgcym ekspozycje archeologiczng, historyczng,
etnograficzng. Po trwajgcej niemal dwa lata rozbudowie otworzyto sie ponownie
na turystow wykorzystujagc nieudostepnione do tej pory piwnice zespotu

zamkowego. Innym obiektem prezentujgcym historie miasta z okresu Il Wojny
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Swiatowej jest Muzeum Slaskiej Bitwy o Paliwo, prowadzone przez Stowarzyszenie
Blechhammer — 1944. Muzeum to miesci sie w Domu Kultury Lech oraz
nowowyremontowanym, we wspofpracy z gming, schronie przeciwlotniczym na
os. Blachownia.

11. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego i dobry dostep do opieki zdrowotnej

Wysoki poziom
bezpieczenstwa
publicznego

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie zasadniczo
korzystnymi wskaznikami opisujgcymi poziom bezpieczenstwa publicznego.

W Kedzierzynie-Kozlu notuje sie mniej przestepstw w poréwnaniu do
statystycznego miasta subregionalnego, bezpieczniej sie pracuje oraz porusza po
miescie.

Potwierdzeniem dla niskiego wskaznika odnoszgcego sie do bezpieczenstwa
w ruchu drogowym jest pierwsza pozycja Kedzierzyna-Kozla w zestawieniu portalu
rankomat.pl w odniesieniu do ilosci kolizji i wypadkéw drogowych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw. W Kedzierzynie-Kozlu w 2019 roku doszto do 428 kolizji
i wypadkéw. Tym samym na kazdych 1000 jego mieszkarncow przypada 7,0
zdarzen drogowych. Taki wynik sprawia, ze miasto jest liderem na liscie
bezwypadkowych miast.

Dobry dostep do
opieki zdrowotnej

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle charakteryzowat sie zasadniczo
korzystnymi wskaznikami opisujgcymi poziom dostepu do opieki zdrowotne;j.

Na terenie miasta funkcjonuje wiele podmiotdw leczniczych: publiczne
i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie,
przychodnie, centra medyczne i rehabilitacyjne. Obiektem o najwiekszym
znaczeniu jest Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-
Kozlu, w sktad ktdrego wchodzi kompleks szpitalny zlokalizowany pomiedzy ul. 24
Kwietnia oraz ul. Franklina Delano Roosevelta oraz przy ul. Judyma. Tuz przy
kozielskim kompleksie szpitalnym dziata réwniez Polsko-Amerykanska Klinika
Serca Centrum Sercowo — Naczyniowa Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna.
Podmioty lecznicze s3 rozmieszczone réwnomiernie w réinych czesciach
Kedzierzyna-Kozla, co zapewnia mieszkaricom wygodny dostep do ustug opieki
zdrowia. Obywatele majg takze zapewniony dostep do opieki pielegnacyjnej oraz
paliatywnej, ktora realizowana jest przez Stacje Opieki Caritas (ul. Krzywoustego
2). W 2019 roku w ramach wspétpracy Gminy z Caritas diecezji Opolskiej, przy
udziale Srodkéw unijnych powstato hospicjum.

12. Atuty do kreowania

oferty czasu wolnego oparte na walorach przyrodniczo-krajobrazowych (m.in.

Odry, Ktodnicy, lasach), dziedzictwie kulturowym (np. muzeum, zabytkach pofortecznych) i imprezach

miejskich,

Sie¢ hydrograficzna, w
tym Odra

Podstawowym atutem turystycznym Kedzierzyn-Kozla jest potozenie w Kotlinie
Raciborskiej nad brzegiem rzeki Odry. Miasto jest otoczone duzg iloscig lasow.
Kedzierzyn-Kozle posiada dobre warunki do uprawiania turystyki wodne;j.
Przecinajgce miasto Odra, Ktodnica i Kanat Gliwicki daja mozliwos¢ uprawiania
kajakarstwa, wedkarstwa lub korzystania z ustug statkow oferujgcych rejsy wzdtuz
Odry i Kanatu Gliwickiego.

Sie¢ hydrograficzna Kedzierzyna-Kozla jest rozbudowana, a oprdécz naturalnych
rzek i mniejszych ciekbw wystepuje system kanatéw. Natomiast, poza
starorzeczami, nie wystepuja tu naturalne zbiorniki wod powierzchniowych.
Najwazniejszym ciekiem miasta Kedzierzyn-Kozle jest Odra przeptywajgca
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z potudnia na pdtnoc przez zachodnig czes¢ miasta. Od zachodu, lewobrzeznie
zasilajg ja w granicach miasta tylko drobne cieki takie jak Lineta i Golka.
Od wschodu, prawobrzeznie doptywa rzeka Ktodnica oraz wtaczajg sie dwa kanaty
Ktodnicki (stary, obecnie $lepy odcinek) i Gliwicki. Najwazniejszym w granicach
miasta doptywem Ktodnicy jest rzeka Mtynéwka. Mniejszy doptyw stanowi Potok
Lenartowicki (Potok Cisowa). Odnogg Kanatu Gliwickiego jest Kanat Kedzierzynski.
Fragmenty nieczynnego juz Kanatu Ktodnickiego istniejg nadal w gtebi miasta, przy
korycie Ktodnicy.

Kajakarstwo na dobre zagoscito w Kedzierzynie-Kozlu. Oprécz regularnych
czwartkowych sptywéw kajakowych organizowanych przez Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji organizowane sg réwniez inne sptywy przygotowywane przez inne
podmioty, ktére rozpoczynajg sie na sasiedniego wojewddztwa i czy to Ktodnicg
czy Odrg konczg sie na terenie naszego miasta. Nie bez znaczenia jest powstajgca
infrastruktura. Przy Odrze (tzw. Starej Odrze) oraz przy Ktodnicy (obok MOSIR-u)
powstaty dwie przystanie kajakowe. Wkrétce na terenie zabytkowego parku
w Stawiecicach wybudowana zostanie kolejna przystan kajakowa.

Lasy/ miasto w lesie i
tereny zielone

W zagospodarowaniu terenu Kedzierzyna-Kozla wyraznie dominujg lasy,
pokrywajace, zgodnie z przeprowadzong inwentaryzacja uzytkowania terendw
w granicach miasta, ok. 47% jego powierzchni. Duze obszary zajmujg réwniez
tereny rolnicze i tereny zielone (odpowiednio 17% i 13%).

Otaczajagce Kedzierzyn-Kozle lasy s poprzecinane siecig duktéow i stanowia
doskonate miejsce do uprawiania turystyki rowerowej. Ponadto na terenie miasta
znajduja sie dwa zabytkowe parki: na Plantach Kozielskich oraz na os. Stawiecice,
w ktérych znajdujg sie pomniki przyrody. Mieszkaricom Srédmiescia najblizej do
Parku Pojednania, zas mieszkancom os. Blachownia do Parku Lotnikow 15 Armii
Powietrznej Stanéw Zjednoczonych. Oba parki zostaty w ostatnich latach
przebudowane, uporzgdkowane i stanowig przyjazng dla mieszkancéw przestrzen.
Przy osiedlu Piastéw znajduje sie Park Orderu Usmiechu, ktdry jako ostatni
wkroétce doczeka sie prac modernizacyjnych. W parku na os. Stawiecice, przy okazji
przebudowy S$ciezek parkowych i uporzadkowania zieleni, zostata stworzona
interaktywna s$ciezka przyrodniczo-edukacyjna, ktéra ma na celu utatwienie
Swiadomego zwiedzania parku oraz podkreslenie wagi ochrony réznorodnosci
biologicznej. Podobna $ciezka powstaje na terenie kozielskich Plant, ktore
w ostatnim czasie zyskaly nowe S$ciezki pieszo-rowerowe a wkrétce
i nowe nasadzenia roslinnosci. Miasto stara sie zagospodarowa¢ wolne
przestrzenie tworzac zielone, przyjazne mieszkaricom skwery (jak np. plac Pamieci
Rodta), oazy zieleni (przed ptywalnig czy przygotowywane wtasnie na os. Azoty
centrum bioréznorodnosci — ogrod z tysigcami roslin i oczkiem wodnym), a takze
modelowe zielone podwodrka. Do dziatan wtaczajg sie réwniez inne podmioty
i organizacje pozarzadowe (zielona przestrzen przed budynkiem Starostwa
Powiatowego czy tgki kwietne bedgce dzietem Kota Gospodyn Miejskich).

Dziedzictwo kulturowe

Miasto jest osrodkiem turystyki militarystycznej. W Kedzierzynie-Kozlu mozna
zobaczy¢é m.in. pozostatosci Twierdzy KoiZle, ktdra zostata wybudowana przez
Prusakéw i byta miejscem wielu star¢ prusko-austriackich. W miescie zachowato
sie wiele elementéw dawnych fortyfikacji np. wieza obronna nazywana basztg
Montalemberta, studnia forteczna, magazyn prochu, magazyn hangarowy czy
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warownia - Bastion Rogowski. Wszystkie zabytki mozna zobaczy¢ poruszajac sie
oznakowang tablicami Trasg Twierdzy Kozle, ktéra powstata w ramach
transgranicznej edukacji historycznej. Z racji bogatej historii okolice Kedzierzyna-
Kozla s3 miejscem lokalizacji wielu pomnikdéw pamieci poswieconych
wydarzeniom historycznym zwigzanym z losami miasta na przestrzeni wiekdéw.
Historie przypominaja takze dwa muzea, tj. Ziemi Kozielskiej oraz Slaskiej Bitwy
o Paliwo-Blechhammer - 1944. To ostatnie powigzane jest z interaktywna Sciezkg
historyczng. Za pomoca tabliczek z kodami QR oznakowano pozostatosci z okresu
Il Wojny Swiatowej, ktére moina zobaczy¢ na terenie miasta. Przez teren
Kedzierzyna-Kozla przebiegajg oznakowane tablicami réwniez inne piesze szlaki
turystyczne. Trzy trasy miejskie City Walk, oprowadzajgce po Kozlu, Kedzierzynie
i Stawiecicach. Na trasach tych poznamy blizej historie odrebnych kiedys jednostek
miejskich a wypozyczajgc audio przewodniki postucha¢ mozna ciekawostek
zwigzanych z miastem. Jest takie mozliwos¢ zwiedzania miasta za pomoca
urzadzen mobilnych i aplikacji Footsteps. Opisuje ona szes¢ wyznaczonych tras
podzielonych pod wzgledem zainteresowan zwiedzajgcych na: Szlak zabytkéw
sakralnych, Szlak Il Wojny Swiatowej, Szlak kibica ZAKSY Kedzierzyn-KoZle, Szlak
kulturalny, Szlak rowerem przez miasto oraz Szlak Twierdzy KoZle.

Imprezy kulturalne i
wydarzenie sportowe

Kedzierzyn-Kozle przycigga mitosnikow turystyki jednodniowej. W duzej czesci sg
to wizyty zwigzane z wydarzeniami kulturalnymi lub sportowymi. W miescie
siedzibe ma jeden z najlepszych polskich klubow siatkowki mezczyzn — Grupa
Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle. Mecze rozgrywane w Hali Widowiskowo-Sportowej
»Azoty” przyciggajg tysigce kibicow z catego kraju. Sport to nie tylko siatkéwka,
w miescie wida¢ coraz czesciej biegaczy zas liczba organizowanych zawodoéw
biegowych, maratondw i ich uczestnikéw potwierdza, ze dyscyplina ta z roku na
rok zdobywa coraz wiecej sympatykow. Zwiekszajgca sie liczba biegaczy to skutek
zmian  $Swiadomosci  mieszkarnicéw, dbajagcych o zdrowy tryb  Zycia
i wykorzystujgcych naturalne walory miasta (tereny lesne, parki, Sciezki
rowerowe). Turysci przybywajg do miasta rowniez w celu udziatu w tematycznych
wydarzeniach kulturalnych, jak np. Festiwalu Mikotaja z KozZla, Dniach Twierdzy
Kozle czy koncerty znanych gwiazd muzyki organizowane w ramach Dni Miasta czy
tez Urodzin Miasta. Na szczegdlng uwage zastugujg imprezy organizowane
corocznie od kilkudziesieciu juz lat, ktére cieszg sie niestabngca popularnoscia.
Wsrdod nich wymieni¢ mozna: ,,Wrzosowisko”, ,,Szantki”, czy ,,Publicystyke”.
Samodzielnie (lub przy wsparciu miejskich instytucji) organizacja wydarzen
kulturalnych i sportowych zajmujg sie z duzym powodzeniem organizacje
pozarzgdowe. Czestokroc trafiajg one w potrzeby, ktére nie sg zaspokajane przez
gmine a wynikajg z niszowych zainteresowan mieszkancéw. Przyktadami takich
wydarzen sg np. ,sptyw twardzieli 0Odr3”, turystyczno-nawigacyjny rajd
samochodowy, off-owa scena teatralna, triathlon odrzanski czy plenery malarskie
(co do przekazania ktérych organizacji pozarzadowej, przygotowuje sie Urzad
Miasta).

Na terenie miasta i jego obszaru funkcjonalnego istnieje baza obiektéw
noclegowych, znajduja sie tu m.in. hotele, pensjonaty, osrodki wypoczynkowe oraz
kwatery prywatne.

13. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy,
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sie¢ Sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerow, edukacja) bedace szansg na zbudowanie

wizerunku miasta ekologicznego.

Likwidacja niskiej
emisji

W celu likwidacji niskiej emisji Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej prowadzit
akcje kierowana do mieszkaicow osiedla Srédmiescie, Pogorzelec, Azoty
i Piastow dot. bezptatnego podtaczenia do sieci miejskiej. Spdétka dwukrotnie
pozyskata na to zadanie dofinansowanie z dziatania 1.5. Efektywna dystrybucja
ciepfa i chtodu, POIiS. Warunkiem bezptatnego podtaczenia jest trwata likwidacja
palenisk weglowych w budynku, a w przypadku wspdlnot mieszkaniowych
dodatkowo uchwata o checi przytaczenia sie do miejskiej sieci cieptowniczej.
Planowany termin przytgczenia nastepnych budynkéw to lata 2020 — 2022.

Gmina Kedzierzyn-Kozle oferowata swoim mieszkarncom i przedsiebiorcom
wsparcie w postaci doptat do wymiany Zzrédet ogrzewania na ekologiczne.

W 2019 roku udzielono dotacji na wymiane zrddta ciepta 172 wnioskodawcom
(w 2018 r. - 181 wnioskodawcom, w 2017 r. - 147 wnioskodawcom). Wyptacono
takze w 2019 roku srodki finansowe 62 osobom (w 2018 roku - 25 osobom, a
w 2017 - 8), ktére zamontowaty w swoim budynku mieszkalnym instalacje solarna
lub pompe ciepta do podgrzewania wody uzytkowej lub tez zamontowaty
instalacje fotowoltaiczng. Ponadto pozyskano S$rodki unijne w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na dotacje dla
mieszkancow, ktérzy zdecydujg sie wymieni¢ Zrédta ciepata na bardziej
ekologiczne.

Komunikacja miejska i
system wypozyczalni
rowerow

Miasto inwestuje w rozwdj ekologicznych srodkéw komunikacji. W 2020 roku
uchwalono ,,Strategie Rozwoju Elektromobilnosci Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2035
roku”.

Liczne inwestycje w wymiane floty pojazdéw autobusowych zaowocowaty
poprawg jakosci sSwiadczonych ustug publicznego transportu zbiorowego.
W zasobach Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu sp. z o.0.
znajduje sie 47 autobuséw, z czego ponad 90% ma nie wiecej niz 9 lat.
W najblizszym czasie zakupione zostang dwa pierwsze autobusy elektryczne oraz
ze stacjg tadowania. Tabor wzbogacony zostat réwniez o autobus hybrydowy.
Realizacja inwestycji mozliwa jest dzieki pozyskaniu srodkéw zewnetrznych.

Rok 2019 byt trzecim rokiem funkcjonowania na terenie miasta systemu
wypozyczalni roweréow OK bike! Operator, firma Nextbike do dyspozycji
mieszkancow oddata w 2019 roku 14 stacji rowerowych zlokalizowanych na os.
Stawiecice, os. Cisowa, o0s. Blachownia, os. Piastéw (2 stacje), os. Srédmiescie (3
stacje), os. Azoty, os. Pogorzelec (2 stacje), os. Ktodnica, os. Stare Miasto, os.
Zachod. W roku 2017 byto to 6 stacji. Na stacjach udostepniono tgcznie 84 rowery
(30 wiecej niz w roku pilotazowym). Rowery wypozyczono 19 672 razy (dla
poréwnania w roku 2018 — 15909 razy a w 2017 — 5900 razy). W roku 2020
kolejny raz uruchomiono system rowerdw miejskich. Inicjatywa oczekiwana byta
przez mieszkancow. Sprzyja temu powiekszajgca sie z roku na rok sie¢ Sciezek
rowerowych, budowanych zaréwno wzdtuz drég gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich jak i krajowych. Wg danych GUS dtugos¢ sciezek rowerowych
w miescie w minionym roku wynosita 32,2 km.

Edukacja ekologiczna

Edukacje ekologiczng krzewig w miescie liczne instytucje. Wsrdd nich Miejska
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Biblioteka Publiczna prowadzac tzw. Zielong Biblioteke czyli dziatania zwigzane
z podnoszeniem wiedzy na temat wptywu i konsekwencji dziatain cztowieka na
srodowisko. W ramach Zielonej Biblioteki adresowanej do wszystkich
mieszkancOdw miasta realizowane byty takie inicjatywy jak: ,Przyjaciel Przyrody
i Ksigzek”, , Dzien Ziemi”, , Tydzien Ekologiczny”, ,,EKOWAKACJE”.

Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region” prowadzit catoroczne zajecia
w placéwkach oswiatowych, realizowat spotkania z mieszkaricami, przygotowywat
publikacje prasowe, audycje i spoty w lokalnych rozgtosniach radiowych oraz
dystrybuowat materiaty drukowane. Zwigzek kontynuowat kampanie ,Segreguj

IH

z nami w kolorach recyklingu”, konkurs ,,Segreguj.pl”, organizowat akcje wymiany
surowcow na sadzonki oraz ,,Mobilne Stoiska Ekologiczne”.

Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu sp. z 0.0. zaangazowat sie
w promocje ,Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu”, promujgc
alternatywne sposoby przemieszczania sie: jazde na rowerze, bieganie, nordic
walking.

W ramach projektow pn. ,Partnerstwo na rzecz ochrony rdéznorodnosci
biologicznej Gminy Kedzierzyn-Kozle, Gminy Ujazd oraz Nadlesnictwa Kedzierzyn”
Etap | oraz Etap Il gmina prowadzita kampanie ekologiczng na temat ochrony
réznorodnosci biologicznej w mediach (radio, prasa) o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. W roku 2019 wyemitowano na antenie radia audycje oraz
opublikowano szereg artykutéw prasowych o zasiegu regionalnym. Wydano takze
dwie publikacje dla dzieci o charakterze ekologicznym w liczbie 12 tys. egz.
Kampania edukacyjno- informacyjna prowadzona bedzie w nastepnych latach
w ramach kolejnych etapéw projektu.

14. Stosowanie narzedzi

planowania przestrzennego

Narzedzia planowania
przestrzennego

Na tle miast subregionalnych Kedzierzyn-Kozle wyrdznia sie pod wzgledem
stosowania narzedzi planowania przestrzennego. Wg danych Monitora Rozwoju
Lokalnego praktycznie cate miasto (99,9%) pokryte jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, przy S$redniej dla grupy poréwnawczej
wynoszacej w 2018 roku 55,34%. Tym samym w miescie nie ma mozliwosci
realizacji inwestycji na podstawie Warunkéw Zabudowy.

Warto przy tym pamietaé, ze Kedzierzyn-Kozle jest nieproporcjonalnie duzym
miastem pod wzgledem powierzchni, uwzgledniajgc jego liczbe ludnosci. Na 1 km?
powierzchni miasta przypadato w 2018 roku 494 mieszkancéw, przy sredniej
w grupie porownawczej 3 razy wyzszej, wynoszacej 1 474 mieszkancow.

W 2019 roku Miasto wzieto udziat w projekcie ,,Szkota sSwiadomego planowania
przestrzennego 2.0”. W zwigzku z rozpoczetymi pracami nad nowym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono poszerzone
konsultacje spoteczne, wybiegajace poza zakres wymagany ustawa. Konsultowany
byt sposdb zagospodarowania przestrzennego terenu poftozonego miedzy ulicami
Bolestawa Krzywoustego, Augustyna Kosnego, Janusza Meissnera i alejg Ignacego
Lisa. Mieszkancy osiedla mieli mozliwos$¢ wypowiedzenia sie w sprawie sposobu
zagospodarowania przestrzeni, w ktorej mieszkajg. Konsultacji poprowadzono
w nastepujacych formutach: spacer badawczy, spotkanie informacyjne, badanie
ankietowe, warsztaty konsultacyjne, punkt konsultacji oraz konsultacje on-line.
Doda¢ nalezy, iz jako osrodek subregionalny Kedzierzyn-Kozle wraz z gminami
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i powiatami tworzacymi obszar funkcjonalny opracowato Koncepcje kierunkow
rozwoju przestrzennego Kedzierzyrisko-Kozielskiego Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego oraz Koncepcje budowy zintegrowanej sieci tras i S$ciezek
rowerowych, biegowych, szlakéw kajakowych i jazdy konnej w Subregionie
Kedzierzynsko-Kozielskim, celem uspdéjnienia podejmowanych dziatan.

Ograniczanie Obszar Kedzierzyna-Kozla charakteryzuje sie korzystnymi predyspozycjami
suburbanizacji przyrodniczymi, pozwalajgcymi na ksztattowanie struktur funkcjonalno-
przestrzennych. Do najwazniejszych nalezg:

e korzystne cechy predysponujace do petnienia funkcji mieszkaniowej
(walory krajobrazowe, klimatyczne) oraz przemystowej (korzystne
warunki przewietrzania, izolacyjna funkcja lasow);

e rezerwa terendéw o korzystnym dla lokalizacji zabudowy uksztattowaniu
terenu oraz warunkach gruntowo-wodnych;

e stosunkowo niski udziat obiektow i obszaréw chronionych.

W nowym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle uchwalonym w 2019 roku ograniczono
mozliwos¢ suburbanizacji poprzez zmniejszenie wskaznika intensywnosci
zabudowy na obszarach peryferyjnych miasta (np. osiedla Cisowa, Miejsce
Ktodnickie). Ograniczono réwniez mozliwos¢ zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz wytgczono spod zabudowy tereny rolnicze oznaczone

symbolem ,R”.

Dodatkowo analiza potencjatéw i mocnych stron miasta wzbogacona zostata o wyniki pracy
warsztatowej z mieszkancami miasta (warsztaty SWOT). Warsztaty, ktére miaty charakter
dwuetapowy, obywaty sie przy szerokim udziale interesariuszy, w tym mieszkancéw, przedstawicieli
NGO, przedsiebiorcow, reprezentantéw jednostek organizacyjnych. W czerwcu 2020 roku
przeprowadzono dwa warsztaty SWOT. Definiowano na nich  zasoby i produkty. W lipcu
przeprowadzono dwa kolejne warsztaty on-line metodg GROW, na ktérych w oparciu
o zdiagnozowane zasoby i produkty rozpoczeto budowanie Nowej sciezki rozwoju.

W definiowaniu zasobow miasta przyjeto, ze moga miec¢ charakter materialny i niematerialny.
Mogg to by¢ zasoby Srodowiska naturalnego, istniejgca infrastruktura, funkcjonujgce instytucje,
ludzie zyjagcy w miescie obecnie i w przesztosci, szczegdlne umiejetnosci mieszkaricow, wydarzenia
historyczne, dziedzictwo kulturowe itp.

W odniesieniu do produktéw miasta przyjeto, ze s3 to ustugi i produkty powstate na bazie
posiadanych zasobdow lokalnych, ktore przynoszg korzysci dla catego samorzadu (mieszkarncow,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, instytucji), i na ktérych mozna zarobi¢. Produkty
decyduja i wptywajg na konkurencyjnos$¢ gminy i mogg stanowic o jej znaczacej pozycji wzgledem
innych jednostek.

W kolejnym kroku wyniki prac warsztatowych z liderami spotecznosci miejskiej w odniesieniu do
zasobow i produktéw poddano rangowaniu. Za kluczowe zasoby miasta uznano te zwigzane z jego
potencjatem przyrodniczym i funkcjonalnym oraz demograficznym, tj. lasy i tereny zielone, Odre,
Port w Kozlu, zasoby kapitatu ludzkiego, w tym oséb mtodych.
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Rysunek 87. Kluczowe zasoby Kedzierzyna-KoZzla w opinii uczestnikow warsztatow

Lasy i tereny zielone I 37%
Odra I 37 %
Port I 67%
Zasoby ludzkie i mtodzi ludzie I  60%
Dziedzictwo kulturowe (zabytki, twierdza, fort) T —E—————— 40%
Organizacje pozarzagdowe IS 33%
Sciezki rowerowe I 7%
Teren po jednostce wojskowe] I 20%
Dzielnica portowa HI————S 20%
Obiekty kultury, w tym DK Lech w Blachowni s 13%
Potozenie w poblizu granicy i Euroregionie s 13%
Obszar leény za Halg Srédmieécie mmm 7%

Rada mtodziezowa i rada senioréw mEE 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow prac warsztatowych

Za kluczowe produkty miasta uznano Klub Siatkarski Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Koile, a
nastepnie te zwigzane z potencjatem gospodarczym miasta, tj. uzbrojone tereny inwestycyjne, Port w
KoZlu, Zaktady Chemiczne Azoty Kedzierzyn. Wysokg pozycjg posiadajg rdwniez w opinii uczestnikow
warsztatéw wodne trasy turystyczne.

Rysunek 88. Kluczowe produkty Kedzierzyna-Kozla

Klub ZAKSA

Uzbrojone tereny inwestycyjne SN 50%

Port w KoZlu s  50%

Zaktady Chemiczne Azoty IS 50%
Wodne trasy turystyczne mE . /4%

94%

Bezpieczne drogi I )5%
Targi ksigzki nad Odrg TS 5%
Imprezy biegowe w Kedzierzynie-KoZlu n——— ?5%
Szpital w Kedzierzynie-Kozlu mEEE S 5%
Kolej 19%
MOPS 19%

Szkoty branzowe
Filia Politechniki Opolskiej

=
N
X

Komunikacja miejska
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prac warsztatowych

Warsztaty pozwolity zdefiniowa¢ obraz miasta, tj. okresli¢, ktore zasoby i produkty miasta maja
najwiekszy wptyw na przyszlty rozwoéj miasta.

Wynika z nich, ze najwiekszy potencjat zwigzany jest z wizerunkiem miasta, ktory ksztattowany jest
m. in. przez Klub Siatkarski ZAKSA, oraz opiera sie na rozwinietej funkcji przemystowej. Funkcje
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przemystowg ksztattuje dziatalnos¢ duzych zaktadéow przemystowych takich jak Azoty, wraz
z aktywnymi w miescie Instytucjami Otoczenia Biznesu. Wazna jest rowniez dostepnosé terendw
inwestycyjnych miasta i szeroko rozumiana atrakcyjnosé inwestycyjna.

Bardzo wazng role w przysztym rozwoju miasta wg opinii uczestnikdw warsztatéw petni¢ beda zasoby
przyrodnicze i funkcjonalne, oparte na Odrze, Porcie w KoZlu i istniejgcych trasach wodnych, jak tez
istniejgcej infrastrukturze rekreacyjnej i sportowej, w tym systemie Sciezek rowerowych i terenach
lesnych. Dla kreowania oferty czasu wolnego i aktywnosci mieszkancdw wazna bedzie dziatalnos¢
instytucji kultury, w tym zwigzana z organizacjg imprez kulturalnych.

Atutem miasta jest i bedzie oferta ustug medycznych w poréwnaniu z innymi osrodkami miejskimi
o podobnej strukturze. Atut ten zwigzany jest z perspektywg starzejgcego sie spoteczenstwa
polskiego, oraz depopulacjg obszaréw wiejskiej. Miasto oferuje bowiem komfort mieszkania z bliskim
dostepem do szeregu ustug, w tym ustug opieki zdrowotnej.

Nie bez znaczenia dla rozwoju miasta bedzie dobre szkolnictwo na poziomie s$rednim, oparte
o wspotprace z lokalng gospodarka.

Do wainych atutéw miasta, ale posiadajacych juz mniejszy potencjat rozwoju nalezy zaliczy¢
szeroko pojetg mobilnos¢ mieszkancéw, ktdra wspierana bedzie przez dobrze funkcjonujgca
komunikacje miejskg oraz powigzania komunikacyjne miasta z otoczeniem, w tym stolicg regionu.
Wazny jest rowniez lokalny potencjat ustug, w tym dziatalnosc¢ takich obiektéw jak centra handlowe,
ktdre sg miejscem nie tylko zakupdw, ale stanowig oferte spedzania wolnego czasu.

Z wyiej opisanego obrazu miasta wytaniajg sie jednocze$nie oczekiwania mieszkancow zwigzane ze
zmiang wizerunku miasta. Jak pokazujg badania przeprowadzone z réznymi grupami spotecznymi
wizerunek miasta przemystowego kojarzy sie z zanieczyszczeniem Srodowiska. Dlatego by¢ moze na
pierwszym miejscu wsrdd wskazanych przez uczestnikdw warsztatow jako przyszty potencjat
rozwojowy wymieniony zostat Klub Siatkarski ZAKSA, czyli element pozytywnego wizerunku
i przywigzania do miasta. Logika wskazuje, ze wizerunek powinien by¢ budowany réwniez w oparciu
o dziatania majgce na celu ochrone srodowiska, w tym poprawiajace jakos$¢ powietrza. Jednoczesnie
liderzy z Kedzierzyna-Kozla podkreslaja kluczowa role potencjatéw gospodarczych dla przysztego
rozwoju miasta

Rysunek 89. Kluczowe elementy wizerunku miasta
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Podsumowujac kwestie wyboru kluczowych potencjatéw i mocnych stron miasta mozna wskazaé
nastepujace elementy, w oparciu o ktérej powinna by¢ realizowana przyszta polityka rozwoju:

e W oparciu o jego atuty zwigzane z lokalizacja wspierajagcg aktywnosé inwestycyjna,
konkurencyjnosé przedsiebiorstw i mobilno$¢ mieszkancéw.

e W oparciu o rozwinietg funkcje przemystows i jakos¢ miejsc pracy, jako podstawy ekonomii
miasta i dochoddéw jego mieszkancow.

e W oparciu o porozumienie spoteczne, aktywnos$¢ i partycypacje spoteczng, ktéra bedzie
sprzyjac¢ efektywniejszemu zarzadzaniu miastem.

e W oparciu o dobrze zarzadzanie i doswiadczone stuzby publiczne, zaréwno w zakresu
pomocy spotecznej, edukacji, kultury, rekreacji, planowania przestrzennego, bezpieczeristwo
publiczne i dostep do opieki zdrowotnej.

e W oparciu o atuty, ktére majg duzy potencjat rozwoju i jednoczesnie zwigzane s3 z
oczekiwaniami mieszkancow, umozliwiajgce kreowanie oferty czasu wolnego na bazie
zasobow przyrodniczych i kulturowych.

Rysunek 90. Kluczowe potencjaty i mocne strony Kedzierzyna-Kozle

Ludzie,
aktywnos¢
spoteczna

Lokalizacja Przemyst,
Mmiasta chemia

Odra, lasy i
dziedzictwo
kulturowe

Stuzby
publiczne
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4. Cele rozwoju miasta

Definiowanie celéw rozwoju lokalnego Kedzierzyna Kozle jest wynikiem prac analityczno-
diagnostycznych oraz partycypacyjnych. Punktem wyjscie do zdefiniowania celdw byto wypracowanie
przy szerokim udziale interesariuszy wizji Kedzierzyna-Kozla, czyli oczekiwanego obrazu przysztosci

oraz uswiadomienie sobie misji miasta.

Zanim jednak przedstawiona zostata struktura hierarchiczna planu rozwoju lokalnego podsumowano
wyniki prac z czesci diagnozy w formie analizy SWOT. W analizie SWOT ujeto czynniki rozwojowe oraz
problemowe, odpowiednio opisane w rozdziale 2. rozdziale 3. W przyjetej metodologii SWOT
zatozono, ze mocne i stabe strony to sg elementy obecnej rzeczywistosci natomiast szanse
i zagrozenia to zjawiska, ktére mogg wystapi¢ w przysztosci. Analize SWOT ograniczono do zjawisk,
ktére majg istotny wpltyw na rozwéj miasta, a w przypadku szans i zagrozen réwniez te, ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia jest duze

W dalszej czesci analiza SWOT i jej rozwiniecie w postaci analizy SWOT/TOWS pozwolito na
zdefiniowanie wyzwan rozwojowych, ktére przypisane zostaty do wypracowanych celdéw rozwoju
lokalnego. W ten sposéb zbudowana zostata logiczna i hierarchiczna struktura celéw gtéwnych oraz
kierunkow dziatan.

SWOT Kedzierzyn-Kozle

Mocne strony

Szanse

1. szlakéw

komunikacyjnych, potozenie nad Odra.

Lokalizacja w korytarzu
2. Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja
chemiczna.

3. Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w
tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji,
rekreacji, planowania przestrzennego.

4. Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in.
Odra, (np.
muzeum, zabytki poforteczne).

lasy) i dziedzictwo kulturowe
5. Marka i renoma klubu siatkarskiego Grupa
Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle.

6. Rozwinieta infrastruktura sportowa.

7.
przestrzennego

Stosowane narzedzia planowania

(np.
Zagospodarowania Przestrzennego, pilotazowa
”Szkota
Swiadomego planowania przestrzennego”).

Miejscowy Plan

forma konsultacji ~ spotecznych

1.
z otoczeniem funkcjonalnym oraz w regionie.

Rozwdj potaczen komunikacyjnych

2. Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych

inwestycjach (m.in. na Polu Potudniowym,
Porcier w KoZlu, pozostatych obszarach
aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej

przedsiebiorczosci.

3. Potencjat aktywnych lideréw, organizacji
pozarzagdowych, istniejgce narzedzia miasta
wspierajgce aktywnos¢ spoteczna.

4. Wzrost wynagrodzen mieszkancéw miasta.

5. Naptyw migrantow z Ukrainy.

6. Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla
0sob konczacych szkoty branzowe i studia
(powracajacych do miasta).

7.

zagospodarowania czasu wolnego, tworzonej

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu
wspdlnie z mieszkaricami.

8. Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej
i integracji.

9. Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo

w odniesieniu do kluczowych problemdéw
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i potencjatdw rozwoju miasta (lokalne,
ponadlokalne, regionalne, sektorowe).

10. Dostepna powierzchnia miasta dajaca
szanse na rozwoj.

11. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska
(np. likwidacja niskiej emisji, nowoczesny tabor
autobusowy, sie¢ Sciezek rowerowych, system
edukacja) bedace

wizerunku miasta

wypozyczalni  rowerdw,

szansg na zbudowanie
ekologicznego.

12. Wzrastajgca Swiadomosé ekologiczna.

Stabe strony

Zagrozenia

1. Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

2. Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.
dialogu
mieszkancami i

3. Brak wzajemnego zaufania i
pomiedzy

organizacjami dziatajgcymi w miescie.

instytucjami,

4. Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo

migracji (w szczegdlnosci wyjazdy 0so6b
mtodych).

5. Ograniczone mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym.

6. Jakos¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska
emisja)

7. Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

1. Deficyt kadr na rynku pracy.
2. Rozluznienie wiezi spotecznych w tym
rodzinnych.

3. Zmiany klimatyczne — w konsekwencji

nieracjonalnego gospodarowania zasobami
prowadzgce do susz i powodzi.

4. Kryzys finanséw miasta i wzrost kosztéw jego
utrzymania przy spadajgcych dochodach.

5. Decyzje zewnetrzne majgce wptyw na

zagospodarowanie terendw inwestycyjnych,
w tym réwniez Odry i laséw.

6. Starzejace sie spoteczenstwo, niekorzystne
prognozy

zapewnienie

demograficzne  wplywajagce na

ustug opieki senioralnej na
odpowiednim poziomie oraz dostosowanie
potrzeb

i niepetnosprawnych.

miasta do 0s6b starszych

W celu ustalenie pozycji strategicznej rozwoju miasta poszczegdlne czynniki analizy SWOT poddano

konfrontacji miedzy sobg w postaci analizy SWOT/TOWS.

Analiza SWOT/TOWS zaktada znalezienie odpowiedzi na ponizsze pytania:

e Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?

e Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

e (zy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?

e (zy staba strona poteguje zagrozenie?

e (Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?

e (Czy dana szansa pozwala zniwelowad dang stabos¢?

e (Czy zagrozenie niweluje dang mocng strone?

e (Czy zagrozenie uwypukla stabos¢?
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Analiza SWOT/TOWS pozwolita na zdefiniowanie wyzwan rozwojowych, ktére opierajg sie na
optymalnym wykorzystaniu mocnych stron, szans oraz eliminowaniu stabych stron i unikaniu
zagrozen. W dalszej czesci rozdziatu wyzwania rozwojowe przypisane zostaty do celéw gtéwnych —
stanowigc ich hierarchiczne rozwiniecie.

213



Gtowne czynniki powigzan — mocne strony w konfrontacj

Z Szansami | zagrozeniami

Mocne strony

Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?

Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

Wyzwania

1. Lokalizacja w korytarzu szlakéw
komunikacyjnych, potozenie nad
Odra.

Szanse:

Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie.

Rozwdéj gospodarczy, bazujacy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwg;j.
Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspdlnie z mieszkaricami.
Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych probleméw i potencjatéw
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,
sektorowe).

Zagrozenia:

Decyzje zewnetrzne majace wptyw na
zagospodarowanie terendéw inwestycyjnych, w tym
rowniez Odry i lasow.

Wykorzystanie korzystnych warunkoéw lokalizacyjnych
oraz potozenia nad Odrg do wzmocnienia roli
Kedzierzyna-Kozla w uktadzie funkcjonalnym w regionie,
przy Scistej wspotpracy z partnerami samorzgdowymi.
Wykorzystanie atutow lokalizacyjnych miasta oraz
dostepnych terendw do przyciggania nowych inwestycji
i rozwoju przedsiebiorczosci.

Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odra do
rozwoju oferty czasu wolnego, przy wspotpracy z
mieszkaricami.

Podejmowanie wspotpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania
potencjatu inwestycyjnego miasta.

2. Rozwiniety przemyst, w tym
specjalizacja chemiczna.

Szanse:

Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie.

Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w KozZlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Wzrost wynagrodzen mieszkancéw miasta.

Naptyw migrantéw z Ukrainy.

Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie w celu zwiekszenia
dostepu do oferty rynku pracy na terenie Kedzierzyna-
Kozla.

Podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci branzy
przemystowej w oparciu o potencjat terenéw
inwestycyjnych.

Przycigganie nowych mieszkancéw, w tym migrantow
z Ukrainy, w oparciu o oferte rynku pracy w branzy
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Mocne strony

Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?
Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

Wyzwania

e Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.

e  Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych probleméw i potencjatow
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,
sektorowe).

Zagrozenia:

e Deficyt kadr na rynku pracy.

e Kryzys finansdw miasta i wzrost kosztéw jego utrzymania
przy spadajgcych dochodach.

e Decyzje zewnetrzne majgce wptyw na
zagospodarowanie terendw inwestycyjnych, w tym
rowniez Odry i lasow.

e Starzejgce sie spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb osdéb starszych i
niepetnosprawnych.

przemystowej, przy wspotpracy z przedsiebiorcami
z terenu miasta.

e Rozwdj oferty mieszkaniowej miasta w oparciu
o potencjat przyciggania/ zatrzymania mieszkancow
zwigzany z atrakcyjng ofertg pracy w miescie.

3. Doswiadczone i aktywne stuzby
publiczne w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji,
planowania przestrzennego.

Szanse:

e Rozwadj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie.

e Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzgdowych,
istniejgce narzedzia miasta wspierajgce aktywnos¢
spoteczna.

e  Naptyw migrantow z Ukrainy.

e Rozwadj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.

e Rozwadj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspdlnie z mieszkaricami.

e  Wozrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.

e  Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych probleméw i potencjatow
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,

e Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie w celu zwiekszenia
dostepu do ustug publicznych i oferty czasu wolnego na
terenie miasta (wzmocnienie popytu).

e Wzmocnienie wspdtpracy i potencjatu aktywnych
lideréw, organizacji pozarzgdowych w realizacji dziatan
wspierajgcych stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego (dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

e Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, przy wspoétpracy stuzb publicznych
z mieszkaicami.

e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji
spotecznej, przy Scistej wspotpracy stuzb publicznych,
lideréw lokalnych oraz organizacji spotecznych.

e Integracja spoteczna migrantéw naptywajgcych do
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Mocne strony

Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?

Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

Wyzwania

sektorowe).
Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwg;j.

Zagrozenia:

Deficyt kadr na rynku pracy.

Starzejace sig spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajace na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb osdéb starszych i
niepetnosprawnych.

miasta, realizowana na réznych poziomach i sferach
(edukacja, pomoc spoteczna, kultura).

Rozwdj instytucjonalny stuzb publicznych pod katem
zapewnienia ciggtosci jakosci ustug publicznych, majac na
uwadze zmiany demograficzne (deficyt kadr, np. w sferze
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej).

4, Walory
krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i

przyrodniczo-

dziedzictwo kulturowe (np.

muzeum, zabytki poforteczne).

Szanse:

Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzagdowych,
istniejgce narzedzia miasta wspierajgce aktywnosé
spoteczna.

Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspdlnie z mieszkaicami.
Wozrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.
Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych probleméw i potencjatéw
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,
sektorowe).

Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwg;j.
Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja
niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy, sie¢
Sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerow,
edukacja) bedace szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

Zagrozenia:

Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.
Zmiany klimatyczne - w konsekwencji nieracjonalnego
gospodarowania zasobami prowadzgce do susz i
powodzi.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

i dziedzictwa kulturowego miasta do wzmacniania wiezi
spotecznych, w tym integracji mieszkarncow wokét
wspolnych wyzwan (np. kreowanie rozwigzan z zakresu
matej infrastruktury rekreacyjnej, sieci Sciezek
rowerowych, imprez kulturalnych).

Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

i dziedzictwa kulturowego miasta do kreowania oferty
czasu wolnego, przy wspoétpracy/ partnerstwie z
mieszkaricami, liderami spotecznymi, organizacjami
spotecznymi.

Wykorzystanie waloréow przyrodniczo-krajobrazowych

i dziedzictwa kulturowego do kreowania pozytywnego
wizerunku miasta ekologicznego, zwigzanego z przyroda.
Rozwijanie infrastruktury sprzyjajgcej ochronie
Srodowiska i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na
bazie lokalnych zasobdw przyrodniczych, w tym np.
systemu sciezek rowerowych, systeméw matej retencji.
Podejmowanie wspodtpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania
potencjatu przestrzennego i przyrodniczego miasta,

w tym laséw i wod powierzchniowych.
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Mocne strony

Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?

Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

Wyzwania

Decyzje zewnetrzne majgce wptyw na
zagospodarowanie terendw inwestycyjnych, w tym
rowniez Odry i lasow.

5. Marka i renoma klubu | Szanse: e Promocja gospodarcza miasta i ksztattowanie jego
siatkarskiego Grupa Azoty ZAKSA e Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych inwestycjach wizerunku wsrdd potencjalnych inwestoréw w oparciu
Kedzierzyn-Kozle. (m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych sukcesy sportowe klubu ZAKSA.
obszarach aktywnoéci gospodarczej) i indywidualne;j e  Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja
przedsiebiorczosci. spotfeczna w oparciu o sukcesy sportowe i aktywnosc
e Wzrost aktywnodci, solidarnosci spotecznej i integracji. spoteczna klubu ZAKSA.
6. Rozwinieta  infrastruktura | Szanse: e Ksztattowanie aktywnosci spotecznej w oparciu o
sportowa. e Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzadowych, rozwinigtg infrastrukture sportowa, przy wspétpracy
istniejgce narzedzia miasta wspierajgce aktywnosé partneréw spotecznych i aktywnych liderow.
spoteczna. e  Wspieranie aktywnosci osdb starszych w oparciu o
e Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji. rozwinietg infrastrukture sportowa, przy wspétpracy
Zagrozenia: partneréw spotecznych i aktywnych liderow.
e Starzejgce sie spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.
7. Stosowane narzedzia | Szanse: e  Promocja gospodarcza miasta w oparciu o istniejgcy

planowania przestrzennego (np.
Miejscowy Plan
Zagospodarowania

Przestrzennego, pilotazowa forma
”Szkota

planowania

konsultacji spotecznych
Swiadomego

przestrzennego”).

Rozwdéj gospodarczy, bazujacy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspdlnie z mieszkaricami.
Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwg;j.
Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja
niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy, sie¢
Sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerdow,

potencjat wolnych terendw inwestycyjnych oraz aktualne
plany odnoszace sie do zagospodarowania
przestrzennego miasta.

e Rozwdj oferty mieszkaniowej w oparciu o istniejgcy
potencjat wolnych terendw inwestycyjnych oraz aktualne
plany odnoszgce sie do zagospodarowania
przestrzennego miasta.

e  Ksztattowanie nowych rozwigzan w zakresie
zagospodarowania przestrzeni miasta pod katem oferty
czasu wolnego, w tym rozwigzan sprzyjajgcych ochronie
Srodowiska (np. rozwdj systemu sciezek rowerowych).

e Podejmowanie wspodtpracy na poziomie ponadlokalnym,

217




Mocne strony

Czy mocna strona pozwala wykorzystac szanse?

Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie?

Wyzwania

edukacja) bedace szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

Zagrozenia:

Decyzje zewnetrzne majgce wptyw na
zagospodarowanie terendw inwestycyjnych, w tym
rowniez Odry i lasow.

regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania
potencjatu przestrzennego i przyrodniczego miasta,
bazujgc na aktualnych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Gtowne czynniki powigzan — stabe strony w konfrontacji
Z Szansami | zagrozeniami

Stabe strony

Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?

Czy staba strona poteguje zagrozenie?

Wyzwania

1. Negatywny wizerunek miasta
oraz przemystu
zanieczyszczajycego powietrze.

Szanse:

Rozwdéj gospodarczy, bazujacy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.
Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwa;j.
Wzrastajgca Swiadomos¢ ekologiczna.

Zagrozenia:

Deficyt kadr na rynku pracy.

RozluZnienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.

Kryzys finanséw miasta i wzrost kosztow jego utrzymania
przy spadajgcych dochodach.

e  Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg przyjaznych dla sSrodowiska.

e Budowa spotecznej akceptacji dla dziatalnosci
gospodarczych przyjaznych dla srodowiska.

e  Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.

2. Niska aktywnosé¢ spoteczna
mieszkancow.

Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzgdowych,
istniejgce narzedzia miasta wspierajgce aktywnos¢
spoteczna.

e  Promocja aktywnosci i dziatalnosci na rzecz miasta oraz
spotecznosci lokalne;j.

e Kreowanie i wspieranie lideréw lokalnych wsrdd grup
spotecznych oraz w wymiarze terytorialnym miasta.
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Stabe strony

Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?
Czy staba strona poteguje zagrozenie?

Wyzwania

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspolnie z mieszkancami.
Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.
Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych probleméw i potencjatow
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,
sektorowe).

Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwaj.
Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja
niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy, sie¢
sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerow,
edukacja) bedace szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

Zagrozenia:

Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.
Starzejace sie spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb osdéb starszych i
niepetnosprawnych.

Prowadzenie dialogu z mieszkaricami miasta w zakresie
rozwigzan sprzyjajgcych witgczeniu spotecznemu oraz
czasu wolnego.

Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.
Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki
senioralnej, ukierunkowane na wzmocnienie wiezi
rodzinnych.

3. Brak wzajemnego zaufania i
dialogu pomiedzy instytucjami,
mieszkancami i  organizacjami

dziatajgcymi w miescie.

Szanse:

Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzgdowych,
istniejgce narzedzia miasta wspierajgce aktywnos¢
spoteczna.

Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, tworzonej wspdlnie z mieszkaricami.
Wzrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.
Wielowymiarowa wspétpraca i partnerstwo w
odniesieniu do kluczowych problemdw i potencjatéow
rozwoju miasta (lokalne, ponadlokalne, regionalne,
sektorowe).

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja
niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy, sie¢

Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spotecznego
pomiedzy mieszkaicami a sferg publiczna, przy szerokim
wiaczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji
spotecznych.

Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej w
odniesieniu do dziatan realizowanych przez miasto w
zakresie rozwoju oferty czasu wolnego.

Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.
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Stabe strony

Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?
Czy staba strona poteguje zagrozenie?

Wyzwania

Sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerow,
edukacja) bedace szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

e  Wozrastajgca sSwiadomos¢ ekologiczna.

4. Niski przyrost naturalny oraz
ujemne saldo  migracji (w
szczegoblnosci wyjazdy o0sbb

Szanse:

e Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych

e Promocja miasta jako miejsca atrakcyjnego do pracy i
zamieszkania wsrod migrantow, w tym obywateli panstw
trzecich.

e  Prowadzenie dziatan z zakresu integracji spotecznej dla

miodych). obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci. migrantéw ekonomicznych przybywajgcych do miasta, w
e Wzrost wynagrodzen mieszkaficéw miasta. tym obywateli paristw trzecich.
e  Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb e  Wspieranie rozwigzan sprzyjajacych zwigkszeniu
koriczacych szkoty branzowe i studia. dzietnosci mieszkaricdw, w tym rozwoj opieki ztobkowej,
Zagrozenia: przedszkolnej, ksztattowanie atrakcyjnej oferty
e  Deficyt kadr na rynku pracy. mieszkaniowej. .
e  Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych. ° Wspie{ranie aktywnosci zawodowej, w tym odniesieniu
e  Kryzys finanséw miasta i wzrost kosztéw jego utrzymania do os6b starszych. .
przy spadajacych dochodach. . Ws,pieran.ie aktyw'nosci fizycznej i dobrego stanu zdrowia
e Starzejace sie spoteczeristwo, niekorzystne prognozy os6b w wieku senioralnym.
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.
5. Ograniczone mozliwosci | Szanse: e  Rozwdj potaczerr komunikacyjnych pomiedzy

ksztatcenia na poziomie wyzszym.

e Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie.

e Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

e Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.

e Wozrost aktywnosci, solidarnosci spotecznej i integracji.

Zagrozenia:

Kedzierzynem-Kozla a osrodkami akademickimi (np.
studiuj w Opolu, Gliwicach, mieszkaj w Kedzierzynie-
Kozlu).

e Wspieranie przedsiebiorcéw w zakresie pozyskiwania
kadr/ budowania $ciezki kariery.

e  Rozwijanie dedykowanych lokalnym specjalizacjom
kierunkéw ksztatcenia.
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Stabe strony

Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?

Czy staba strona poteguje zagrozenie?

Wyzwania

Deficyt kadr na rynku pracy.

Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.

Kryzys finanséw miasta i wzrost kosztow jego utrzymania
przy spadajgcych dochodach.

Starzejace sie spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb osdb starszych i
niepetnosprawnych.

6. Jakos¢ powietrza w miescie
(szczegolnie niska emisja).

Szanse:

Rozwdéj gospodarczy, bazujacy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w Kozlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja
niskiej emisji, nowoczesny tabor autobusowy, sie¢
Sciezek rowerowych, system wypozyczalni rowerow,
edukacja) bedace szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

Zagrozenia:

Deficyt kadr na rynku pracy.

Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych.
Starzejace sie spoteczenstwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.

e  Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza przyjaznych dla sSrodowiska.

e Budowa spotecznej akceptacji dla dziatalnosci
gospodarczych przyjaznych dla srodowiska.

e Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.

e Prowadzenie dziatarh zmniejszajgcych niska emisje.

7. Niewystarczajace zasoby

mieszkaniowe.

Szanse:

Rozwdj gospodarczy, bazujgcy na nowych inwestycjach
(m.in. na Polu Potudniowym, Porcie w KozZlu, pozostatych
obszarach aktywnosci gospodarczej) i indywidualnej
przedsiebiorczosci.

Naptyw migrantéw z Ukrainy.

e  Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.
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Stabe strony

Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy?
Czy staba strona poteguje zagrozenie?

Wyzwania

e Rozwdj oferty mieszkaniowej szczegdlnie dla oséb
konczacych szkoty branzowe i studia.
Zagrozenia:
e Deficyt kadr na rynku pracy.
e Rozluznienie wigzi spotecznych w tym rodzinnych.

e Kryzys finanséw miasta i wzrost kosztéw jego utrzymania

przy spadajgcych dochodach.

e Starzejgce sie spoteczenistwo, niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajgce na zapewnienie ustug opieki
senioralnej na odpowiednim poziomie oraz
dostosowanie miasta do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Gtowne czynniki powigzan — szanse w konfrontacji z mocnymi
| stabymi stronami

Szanse Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone? Wyzwania

Czy dana szansa pozwala zniwelowaé dang stabos¢?
1. Rozwdj potaczen | Mocne strony: e Wykorzystanie korzystnych warunkow lokalizacyjnych
komunikacyjnych z otoczeniem e Lokalizacja w korytarzu szlakéw komunikacyjnych, oraz potozenia nad Odra do wzmocnienia roli

funkcjonalnym oraz w regionie.

potozenie nad Odra.
e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.
Stabe strony:
e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegdblnosci wyjazdy oséb mtodych).

Kedzierzyna-Kozla w uktadzie funkcjonalnym w regionie,
przy Scistej wspotpracy z partnerami samorzgdowymi.

e Wykorzystanie atutéw lokalizacyjnych miasta oraz
dostepnych terenéw do przyciggania nowych inwestycji
i rozwoju przedsiebiorczosci.

e Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odra do
rozwoju oferty czasu wolnego, przy wspotpracy z
sgsiednimi gminami.

2. Rozwdj gospodarczy, bazujacy

Mocne strony:
e Lokalizacja w korytarzu szlakéw komunikacyjnych,

e Wykorzystanie atutow lokalizacyjnych miasta oraz
dostepnych terendw do przyciggania nowych inwestycji
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Szanse

Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?
Czy dana szansa pozwala zniwelowac dang stabos¢?

Wyzwania

na nowych inwestycjach (m.in. na

Polu Potudniowym, Porcie w
Kozlu, pozostatych obszarach
aktywnosci gospodarczej) i

indywidualnej przedsiebiorczosci.

potozenie nad Odra.
e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.
Stabe strony:
e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.
e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).

i rozwoju przedsiebiorczosci.

e Wykorzystanie innowacyjnosci branz zlokalizowanych
w Kedzierzynie-Kozlu, w tym branzy chemicznej do
dalszego rozwoju gospodarczego.

e  Promocja miasta jako znaczgcego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

3. Potencjat aktywnych liderdw,
organizacji pozarzgdowych,

istniejgce narzedzia miasta

wspierajgce aktywnos¢ spoteczna.

Mocne strony:

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

e Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy
instytucjami, mieszkaricami i organizacjami dziatajgcymi
w miescie.

e  Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spotecznego
pomiedzy mieszkaicami a sferg publiczna, przy szerokim
wiaczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji
spotecznych.

e Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej
w odniesieniu do dziatan realizowanych przez miasto
w zakresie rozwoju oferty czasu wolnego.

e  Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.

4, Wozrost
mieszkancdéw miasta.

wynagrodzen

Mocne strony:

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).

e Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

e Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odrg do
rozwoju oferty czasu wolnego, przy wspdtpracy
z mieszkaicami.

e  Promocja miasta jako znaczacego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

e  Wspieranie rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu
dzietnosci mieszkarncéw, w tym rozwoj opieki ztobkowej,
przedszkolnej, ksztattowanie atrakcyjnej oferty
mieszkaniowe;j.

5. Naptyw migrantéw z Ukrainy.

Mocne strony:
e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.

e  Promocja miasta jako znaczacego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.
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Szanse

Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?
Czy dana szansa pozwala zniwelowac dang stabos¢?

Wyzwania

Stabe strony:

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).
Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

e  Prowadzenie dziatan z zakresu integracji spotecznej dla
migrantow ekonomicznych przybywajgcych do miasta,
w tym obywateli panstw trzecich.

e  Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.

6. Rozwdj oferty mieszkaniowej
szczegblnie dla oséb korczacych
studia

szkoty  branzowe i

(powracajgcych do miasta).

Mocne strony:

Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.
Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np.
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego,
pilotazowa forma konsultacji spotecznych ”Szkota
Swiadomego planowania przestrzennego”).

Stabe strony:

Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).
Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

e  Promocja miasta jako znaczacego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

e Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.

e Wspieranie rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu
dzietnosci mieszkaricdw, w tym rozwoj opieki ztobkowej,
przedszkolnej, ksztattowanie atrakcyjnej oferty
mieszkaniowe;j.

7. Rozwdj oferty miejsc oraz
sposobu zagospodarowania czasu
wolnego, tworzonej wspodlnie z

mieszkaricami.

Mocne strony:

Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Rozwinieta infrastruktura sportowa.

Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np.
Miejscowy Plan

Zagospodarowania Przestrzennego,

pilotazowa forma konsultacji spotecznych ”Szkota

Swiadomego planowania przestrzennego”).

Stabe strony:

Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancéow.
Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy

e Rozwdj oferty miejsc oraz sposobu zagospodarowania
czasu wolnego, opartego na walorach przyrodniczo-
krajobrazowych miasta, wspdlnie z mieszkaricami.

e  Rozwiniecie partycypacyjnego modelu zarzadzania
miastem w odniesieniu do planowania i
zagospodarowania przestrzennego.

e  Ksztattowanie nowego wizerunku miasta
wspotpracujgcego, wtgczajgcego mieszkancéw w plany
jego rozwoju, nastawionego na poprawe jakosci
Srodowiska.
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Szanse

Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?
Czy dana szansa pozwala zniwelowac dang stabos¢?

Wyzwania

instytucjami, mieszkaricami i organizacjami dziatajgcymi
w miescie.

8. Wzrost aktywnosci, solidarnosci
spotecznej i integracji.

Mocne strony:

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

e Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy
instytucjami, mieszkaficami i organizacjami dziatajgcymi
w miescie.

e Wzmocnienie wspdtpracy i potencjatu aktywnych
lideréw, organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan
wspierajacych stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego (dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji
spotecznej, przy Scistej wspotpracy stuzb publicznych,
lideréw lokalnych oraz organizacji spotecznych.

9. Wielowymiarowa wspdtpraca i
partnerstwo w odniesieniu do

kluczowych problemoéw i
potencjatéw  rozwoju miasta
(lokalne, ponadlokalne,

regionalne, sektorowe).

Mocne strony:

e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

e Ograniczone mozliwosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym.

e Jakos$¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

e Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

e Wzmocnienie wspodtpracy w sferze gospodarczej w
zakresie podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
przyciggania i rozwijania nowych inwestycji, przyciggania
i zatrzymania kadr dla lokalnej gospodarki.

e Wzmocnienie wspdtpracy i potencjatu aktywnych
lideréw, organizacji pozarzgdowych w realizacji dziatan
wspierajgcych stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania.

e Prowadzenie wielowymiarowych dziatan w zakresie
poprawy jakosci powietrza i ksztattowania pozytywnego
wizerunku miasta czystego i ekologicznego.

e Podejmowanie wspodtpracy na rzecz podnoszenia jakosci
oferty mieszkaniowej na terenie miasta.

10. Dostepna powierzchnia miasta
dajaca szanse na rozwaj.

Mocne strony:
e Lokalizacja w korytarzu szlakow komunikacyjnych,
potozenie nad Odra.
e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.

e Wykorzystanie korzystnych warunkow lokalizacyjnych
oraz potozenia nad Odra do wzmocnienia roli
Kedzierzyna-Kozla w uktadzie funkcjonalnym w regionie,
przy Scistej wspotpracy z partnerami samorzgdowymi.
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Szanse

Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?
Czy dana szansa pozwala zniwelowac dang stabos¢?

Wyzwania

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

e Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np.
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego,
pilotazowa forma konsultacji spotecznych ”Szkota
Swiadomego planowania przestrzennego”).

Stabe strony:

e Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

Wykorzystanie atutow lokalizacyjnych miasta oraz
dostepnych terendéw do przyciggania nowych inwestycji i
rozwoju przedsiebiorczosci.

Wykorzystanie potencjatu potozenia nad Odrg do
rozwoju oferty czasu wolnego, przy wspotpracy z
mieszkaricami.

Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.

11. Dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska (np. likwidacja niskiej
emisji, nowoczesny tabor
autobusowy, siec Sciezek
rowerowych, system wypozyczalni
roweréw, edukacja) bedace
szansg na zbudowanie wizerunku
miasta ekologicznego.

Mocne strony:

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).

o Jakos$¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

Rozwijanie infrastruktury sprzyjajgcej ochronie
Srodowiska i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na
bazie lokalnych zasobdw przyrodniczych, w tym np.
systemu Sciezek rowerowych, systemow matej retencji.
Wykorzystanie walorow przyrodniczo-krajobrazowych i
dziedzictwa kulturowego do kreowania pozytywnego
wizerunku miasta ekologicznego, zwigzanego z przyroda.

12. Wazrastajgca  Swiadomosé
ekologiczna.

Mocne strony:

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajycego powietrze.

e Jakos$¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i
dziedzictwa kulturowego do kreowania pozytywnego
wizerunku miasta ekologicznego, zwigzanego z przyroda.
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Gtowne czynniki powigzan — zagrozenia w konfrontacji
Z mocnymi i stabymi stronami

Zagrozenia

Czy zagrozenie niweluje dang mocng strone?
Czy zagrozenie uwypukla stabosc?

Wyzwania

1. Deficyt kadr na rynku pracy.

Mocne strony:

e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

Stabe strony:

e Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

e  Promocja miasta jako znaczacego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

e Rozwdj instytucjonalny stuzb publicznych pod katem
zapewnienia ciggtosci jakosci ustug publicznych, majac na
uwadze zmiany demograficzne (deficyt kadr, np. w sferze
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej).

e Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.

2. Rozluznienie wiezi spotecznych
w tym rodzinnych.

Mocne strony:

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

Stabe strony:

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

e Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy
instytucjami, mieszkaricami i organizacjami dziatajgcymi
w miescie.

e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).

e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji
spotecznej, przy Scistej wspotpracy stuzb publicznych,
lideréw lokalnych oraz organizacji spotecznych.

e Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki
senioralnej, ukierunkowane na wzmocnienie wiezi
rodzinnych.

3. Zmiany klimatyczne - w
konsekwencji nieracjonalnego
gospodarowania zasobami

prowadzace do susz i powodzi.

Mocne strony:

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stabe strony:

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

e Jakos$¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

e Wdrazanie rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
negatywnym zmianom klimatycznym, w tym rozwaj
matej retencji wodnej, rozwadj btekitno-zielonej
infrastruktury.
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Zagrozenia

Czy zagrozenie niweluje dang mocng strone?

Czy zagrozenie uwypukla stabosc?

Wyzwania

4. Kryzys finanséw miasta i wzrost
kosztéw jego utrzymania przy
spadajacych dochodach.

Mocne strony:

Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze
pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego.

Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Marka i renoma klubu siatkarskiego Grupa Azoty ZAKSA
Kedzierzyn-Kozle.

Rozwinieta infrastruktura sportowa.

Stabe strony:

Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu
zanieczyszczajgcego powietrze.

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).
Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

Promocja miasta jako znaczacego osrodka
przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.
Rozwdj instytucjonalny stuzb publicznych pod katem
zapewnienia ciggtosci jakosci ustug publicznych, majac na
uwadze zmiany demograficzne (deficyt kadr, np. w sferze
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej).

Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w
szczegoblnosci w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych,
migrantéw ekonomicznych, rodzin wielodzietnych.

5. Decyzje zewnetrzne majace
wplyw na zagospodarowanie
terendéw inwestycyjnych, w tym

réowniez Odry i lasow.

Mocne strony:

Lokalizacja w korytarzu szlakdw komunikacyjnych,
potozenie nad Odra.

Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.
Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i
dziedzictwo kulturowe (np. muzeum, zabytki
poforteczne).

Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np.
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego,
pilotazowa forma konsultacji spotecznych ”Szkota
Swiadomego planowania przestrzennego”).

Stabe strony:

Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy
instytucjami, mieszkaricami i organizacjami dziatajgcymi
w miescie.

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegdblnosci wyjazdy oséb mtodych).

Podejmowanie wspodtpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania
potencjatu inwestycyjnego miasta.

Podejmowanie wspoétpracy na poziomie ponadlokalnym,
regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania
potencjatu przestrzennego i przyrodniczego miasta, w
tym laséw i wéd powierzchniowych.

Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spotecznego
pomiedzy mieszkaricami a sferg publiczng, przy szerokim
wtgczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji
spotecznych.
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Zagrozenia

Czy zagrozenie niweluje dang mocng strone?
Czy zagrozenie uwypukla stabos¢?

Wyzwania

6. Starzejace sie spoteczenstwo,
niekorzystne prognozy
demograficzne wptywajace na
zapewnienie ustug opieki
senioralnej na  odpowiednim
poziomie oraz  dostosowanie
miasta do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Stabe strony:
e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkarncow.
e  Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w
szczegblnosci wyjazdy oséb mtodych).

e Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki
senioralnej, ukierunkowane na wzmocnienie wiezi
rodzinnych.

e Rozwdj instytucjonalny stuzb publicznych pod katem
zapewnienia ciggtosci jakosci ustug publicznych, majac na
uwadze zmiany demograficzne (deficyt kadr, np. w sferze
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej).
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Kolejnym etapem prac nad strukturg Planu Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-Koila byto
zdefiniowanie zapisow misji oraz wizji.

Prace na misjg i wizjg miaty charakter partycypacyjny, tj. odbywaty sie w oparciu o cykl warsztatéw, z
udziatem lideréw spotecznosci miasta. Moderowane byty przez ekspertow ze Zwigzku Miast Polskich.

Misja — cel nadrzedny Planu Rozwoju
Lokalnego

Rolg misji w ujeciu Planu Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-KozZla jest uswiadomienie sobie
nadrzednego celu wszystkich dziatan podejmowanych w jego ramach.

Istotne w definiowaniu misji byto uswiadomienie istoty probleméw miasta w wymiarze strategicznym
i ich znaczenia dla przysztego rozwoju. Liderzy z Kedzierzyna-Kozla i mieszkanncy miasta uswiadomili
sobie, ze ,kurczenie sie miasta” w wymiarze demograficznym jest nieuniknione. Nieznana jest
jednak skala tych zmian i przede wszystkim skutki, ktére mogg by¢ bardzo rozne dla miasta. Kurczenie
sie zasobow demograficznych moze wptyngé na zmniejszenie potencjatu kapitatu spotecznego,
intelektualnego, finansowego miasta. Moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu finanséw miasta,
wplynaé na jego zdolnosci inwestycyjne, a docelowo na jakos¢ zycia mieszkancéw. Kedzierzyn-Kozle
chce tak realizowac¢ polityke rozwoju miasta, aby by¢ przygotowanym na czekajgcy miasto kryzys
demograficzny, przejs¢ przez niego wzmocnionym, co wiecej chce podtrzymaé rozwdj spoteczno-
gospodarczy miasta i pozytywne zmiany zachodzace w sferze przestrzenno-funkcjonalne;.

Dlatego Zarzadzajacym miastem i partnerom spotecznym zalezy przede wszystkim na tym aby
zmieni¢ wizerunek miasta, a takze sposdb zarzagdzania miastem. Kedzierzyn-Kozle ma by¢ miastem
nie tylko oferujgcym prace, ale réwniez by¢ miejscem, w ktdrym mozna mieszkac i spedzac czas
,blisko przyrody”, aktywnie, oddychajgc czystym powietrzem. Réwnie wazne jest zwiekszenie roli
mieszkancow w podejmowaniu decyzji i realizacji dziatai na rzecz rozwoju miasta.

Pozwoli to zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ miasta w odniesieniu do zasobow kapitatu ludzkiego, czyli
zatrzymadé wiekszy odsetek oséb mtodych w miescie niz ma to miejsce obecnie, przyciaggnaé¢ nowych
mieszkancéw miasta, zarowno z blizszego otoczenia, jak tez migrantéw. Miasto pragnie zapewnic
mieszkaricom miasta nie tylko dobrg prace, ale takze warunki do rozwoju osobistego i rodzinnego.
Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w ,zarzadzaniu” miastem oznacza rowniez, ze zwiekszy sie zasdb
wiedzy, pomystow, kreatywnosci i zaangazowania na rzecz rozwoju miasta.
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Wobec powyiszego uzasadnienia przyjeto nastepujgce brzmienie misji:

Naszg misjg jest zbudowanie
pozytywnego wizerunku miasta jako
osrodka ponadlokalnego, w oparciu o
konstruktywny dialog wszystkich grup
dziatajgcych na rzecz jego
ZrOWNOwWazonego rozwojul.

Wizja miasta — nowa sciezka rozwoju

Wizja w Planie Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-Kozla postrzegana jest jako obraz przysztosci,
tj. wskazuje docelowo Sciezke jakg nalezy przejsé, aby osiggnac stan docelowy. Wizja bazuje na
realnych mozliwosciach rozwoju, tj. takich czynnikdw, ktdre sg w zasiegu miasta i jego mieszkancow.
Jednoczesnie przyszty obraz miasta stanowi ,istotne” wyzwania dla polityki rozwoju lokalnego, gdyz
wskazuje na koniecznos$¢ dokonania zasadniczej zmiany w sposobie funkcjonowania miasta, wytycza
nowa Sciezke rozwoju.

Nowg3 $ciezkg rozwoju w Kedzierzynie-Kozlu bedzie przede wszystkim dialog spoteczny rozumiany
jako umiejetnos¢ komunikacji i wspétpracy, tworzenia i realizacji wspdlnych pomystéw na rzecz
rozwoju miasta i wspdlnot lokalnych, w wymiarach zaréwno sasiedzkich, osiedlowych jak tez catego
miasta. Bedzie on podstawg rozwoju miasta, ktore czeka powaziny kryzys demograficzny. Miasto
,potrzebuje” bowiem efektywniejszego wykorzystania potencjatu wiedzy, kreatywnosci,
zaangazowania mieszkancow.

Miasto dialogu to miasto zintegrowane w wymiarze spotecznym (dialog sprzyja integracji). Integracji
spotecznej sprzyja¢ bedzie dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna oraz nowoczesne
technologie.

Miasto chce réwniez zmieni¢ wizerunek na ekologiczny, na miasto przyjazne i bliskie mieszkancom.
Oznacza to, ze w przysztosci o miescie bedzie méwito sie pozytywnie, jego wizerunek bedzie budzi¢
pozytywne emocje. Miasto chce wykorzysta¢ walory przyrodnicze, w tym lasy i Odre do budowy
nowego wizerunku — miasta zielonego, ekologicznego. Chce réwniez aby mieszkancy i inwestorzy
postrzegali miasto jako o$rodek innowacji i nowoczesnych technologii.
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Oferte czasu wolnego postrzega sie jako mozliwo$¢ samorealizacji, odpoczynku, relaksu, integracji
mieszkancow miasta — takie jako element wizerunku miasta. Kreujgc oferte czasu wolnego
wykorzysta sie atuty miasta, tj. tereny zielone, lasy, Odre i inne wody powierzchniowe. Poszczegdlne
osiedla, oddalone od siebie, potagczone zostang siecig drdg i Sciezek rowerowych biegnacych przez
obszary atrakcyjne przyrodniczo. Pozwoli to mieszkaricom na kontakt z naturg oraz sprzyja¢ bedzie
integracji poszczegdlnych czesci miasta. W miescie waznym aspektem bedzie kultura, ktdra
wychodzi¢ bedzie w plener, integrujgc wszystkie grupy wiekowe. Bedzie wspottworzona przez
mieszkancow (tu taczymy wymiar integracji i ekologii).

Miasto chce aby potencjat innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki postrzegany byt przez
pryzmat ,atrakcyjnego rynku pracy”, tym samym spetniajgc potrzeby mtodych mieszkancow

i emigrantéw szukajacych lepszego miejsca do zycia. Miasto ma by¢ postrzegane jako atrakcyjne
miejsce pracy, dajgce mozliwosci samorealizacji i satysfakcji z wysokosci wynagrodzen. Kompetencje
przedsiebiorcéw oraz walory przestrzenne i lokalizacyjne miasta wykorzystane zostang do rozwoju
innowacyjnych branz opartych na nowoczesnych technologiach. Mtodzi mieszkancy miasta
wkraczajgc na rynek pracy posiada¢ bedg kompetencje i umiejetnosci, ktdre pozwolg im na podjecie
pracy i rozwdj kariery zawodowej na miejscu. W tym celu rozwijana bedzie oferta edukacji, ktéra
powigzana bedzie z profilem gospodarczym miasta.

Istotnym znaczenie dla definiowania wizji miaty opinie mieszkancéw. Zebrane zostaty one podczas
badania ankietowego, w ktérym wzieto udziat 1522 mieszkancow miasta. Ankiete przeprowadzono
w czerwcu 2020 roku w toku prac nad wizjg. Zapytano sie mieszkaricéw o przyszty oczekiwany obraz
miasta. Mieszkanicy miasta wyrazili opinie, ze na poprawe jakosci zycia w Kedzierzynie-Kozlu
najwiekszy wptyw bedzie mieé stworzenie nowych mozliwosci rozwoju zainteresowan, czyste
powietrze oraz stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku.

W opinii mieszkaiicéw tym co najbardziej hamuje rozwdj Kedzierzyna-Kozla jest negatywny wptyw
przemystu na jako$s¢ s$rodowiska, powietrza, mato rdznorodny rynek pracy (39,45%) oraz
niewykorzystany potencjat przyrodniczy Odry i lasow.

W opinii badanych na integracje mieszkancéw Kedzierzyna-KozZla najwiekszy wptyw miec¢ beda:
szersza oferta spoteczno-kulturalna dla poszczegdlnych grup spotecznych, pomoc mieszkancom w
realizacji ich pomystéw, wieksze wsparcie dla organizacji i stowarzyszen i stworzenie nowych miejsc
spotkan na osiedlach.

Do najwazniejszych zagrozen badani zaliczyli utrate Zrédet dochodu a nastepnie brak osob ktére
zaopiekujg sie wzrastajacg liczbg oséb starszych.

Wobec powyiszego uzasadnienia przyjeto nastepujace brzmienie wizji:

Kedzierzyn-Kozle w 2030 roku jest
miastem ekologicznym i innowacyjnym,
kreowanym przez mieszkancow
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cieszgcych sie z wysokiej jakosci oferty
pracy, nauki i czasu wolnego.

Jestesmy miastem swiadomym zmian
klimatycznych i demograficznych.

Dziedzictwo przemystowe oraz walory

przyrodniczo-kulturowe sg dumg lokalne;
spotecznosci, utozsamiajacej sie z
miastem.

Cele Planu Rozwoju Lokalnego
Kedzierzyna-Kozla

Struktura Planu  Rozwoju Lokalnego zostata zbudowana w oparciu o elementy skfadowe
hierarchicznie wzajemnie sobie podlegte (struktura hierarchiczna). Osigganiu wizji stuzg wyznaczone
cele strategiczne oraz kierunki dziatan wynikajace z wyzwan. Majg one charakter ogdlny i okreslajg
pozadane stany i procesy rozwojowe. Cele strategiczne wynikajg bezposrednio z wizji i misji. Kierunki
dziatan stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane problemy, bazujg na mocnych stronach oraz
wykorzystujg pojawiajace sie szanse.

Tabela 45. Wizja, misja, cele oraz priorytety Programu Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-Kozle

Wizja 2030:

Kedzierzyn-Kozle w 2030 roku jest miastem ekologicznym i innowacyjnym, kreowanym przez
mieszkancow cieszacych sie z wysokiej jakosci oferty pracy, nauki i czasu wolnego.
JesteSmy miastem swiadomym zmian klimatycznych i demograficznych. Dziedzictwo przemystowe
oraz walory przyrodniczo-kulturowe sg dumg lokalnej spotecznosci, utozsamiajacej sie z miastem.

Misja
Nasz3a misj3 jest zbudowanie pozytywnego wizerunku miasta jako osrodka ponadlokalnego, w
oparciu o konstruktywny dialog wszystkich grup dziatajgcych na rzecz jego zréwnowazonego
rozwoju.
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Cel strategiczny 1. Rozwinieta
wspotpraca i partnerstwo na
miasta i

rzecz rozwoju

wspalnot lokalnych.

Cel
wizerunek miasta zielonego,
ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzenie.

strategiczny 2. Nowy

Cel strategiczny 3. Rozwinieta
innowacyjna gospodarka oraz
oparte na
nowoczesnych technologiach.

ustugi miasta

Priorytet 1.1. Silny osrodek
subregionalny.

Priorytet 2.1. Miasto zielone i
ekologiczne.

Priorytet 3.1. Nowe inwestycje
i wzrost gospodarczy.

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i
zintegrowane spotecznie.

Priorytet 1.3.
stuzby publiczne.

Profesjonalne

2.2,
oferta mieszkaniowa.

Priorytet Rozwinieta

3.2.
innowacyjnego i

Priorytet Wizerunek
miasta

atrakcyjnego rynku pracy.

W trakcie prac warsztatowych z liderami spotecznosci miasta, przy udziale ekspertéw zewnetrznych

Zwigzku Miast Polskich zdefiniowano trzy cele gtéwne Planu Rozwoju Lokalnego wraz z przypisanymi

do nich celami operacyjnymi. Strukture celéw wypetniono kierunkami dziatan, ktére odpowiadajg

wyzwaniom rozwojowym. Ponizej przedstawiono strukture celdw i priorytetéw rozwinieta o

pozadane kierunki dziatan.

Tabela 46. Kierunki dziatari Programu Rozwoju Lokalnego Kedzierzyna-KoZle

Priorytet Kierunek dziatan

Cel strategiczny 1. Rozwinieta wspotpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot
lokalnych.

Priorytet 1.1. Silny e Podejmowanie  wspdtpracy na  poziomie  ponadlokalnym,
osrodek regionalnym i krajowym odnosnie wykorzystania potencjatu

subregionalny.

inwestycyjnego miasta.

wspotpracy  na
krajowym odnosnie wykorzystania
przestrzennego i przyrodniczego miasta, w tym laséw i wodd
powierzchniowych.

e Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem funkcjonalnym oraz
w regionie w celu zwiekszenia dostepu do oferty rynku pracy, ustug
na terenie Kedzierzyna-Kozla oraz dostepnosci
akademickich w regionie.

e Podejmowanie
regionalnym i

do osrodkow

poziomie  ponadlokalnym,

potencjatu

1.2. .
Miasto aktywne i

Priorytet

zintegrowane
spotecznie.

Wzmocnienie
organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan wspierajgcych stuzby
publiczne, w tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji,
planowania przestrzennego (dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

wspotpracy i

spoteczna

potencjatu

migrantow
realizowana na rdznych poziomach i sferach (edukacja, pomoc
spoteczna, kultura).
e  Woykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego miasta do wzmacniania wiezi spotecznych, w tym
integracji mieszkancéw wokdét wspoélnych wyzwan (np. kreowanie

aktywnych lideréw,

e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji spotecznej,
przy Scistej wspodtpracy stuzb publicznych, lideréw lokalnych oraz
organizacji spotecznych.

e Integracja

naptywajagcych do miasta,
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rozwigzan z zakresu matej infrastruktury rekreacyjnej, sieci $ciezek
rowerowych, imprez kulturalnych).

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja spoteczna w
oparciu o potencjaty miasta, w tym sukcesy sportowe i aktywnos¢
spoteczng klubu ZAKSA.

Ksztattowanie aktywnosci spotecznej w oparciu o rozwinietg
infrastrukture sportowaq, przy wspotpracy partneréow spotecznych i
aktywnych lideréw.

Priorytet 1.3.
Profesjonalne
stuzby publiczne.

Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki senioralnej,
ukierunkowane na wzmocnienie wiezi rodzinnych.

Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spotecznego pomiedzy
mieszkaricami a sferg publiczng, przy szerokim wigczeniu/ udziale
lokalnych lideréw i organizacji spotecznych.

Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej w odniesieniu do
dziatan realizowanych przez miasto w zakresie rozwoju oferty czasu
wolnego.

Ksztattowanie nowego wizerunku wspotpracujgcego,
wigczajgcego mieszkarnicédw w plany jego rozwoju, nastawionego na
poprawe jakosci Srodowiska.

miasta

Cel strategiczny 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzenie.

Priorytet 2.1.
Miasto zielone i

ekologiczne.

Rozwijanie infrastruktury sprzyjajgcej ochronie $rodowiska
i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na bazie lokalnych zasobdéw
przyrodniczych, w tym np. systemu sciezek rowerowych, systemow
matej retencji.

Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg przyjaznych dla srodowiska.

Budowa spotecznej akceptacji dla dziatalnosci
przyjaznych dla srodowiska.

Prowadzenie dialogu i transparentnej
w zakresie stanu i ochrony Srodowiska.

gospodarczych

polityki informacyjnej

Priorytet 2.2,
Rozwinieta oferta

mieszkaniowa.

Rozwdj oferty mieszkaniowej w oparciu o istniejgcy potencjat
wolnych terendw inwestycyjnych oraz aktualne plany odnoszgce sie
do zagospodarowania przestrzennego miasta.

Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w szczegdlnosci
w odniesieniu do potrzeb oséb mtodych, migrantéw ekonomicznych,
rodzin wielodzietnych.

Cel strategiczny 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na

nowoczesnych technologiach.

Priorytet 3.1. Nowe
inwestycje i wzrost
gospodarczy.

innowacyjnosci
przemystowej w oparciu o potencjat terendw inwestycyjnych.

Podnoszenie konkurencyjnosci i branzy
Promocja gospodarcza miasta w oparciu o istniejgcy potencjat
wolnych terendw inwestycyjnych oraz aktualne plany odnoszgce sie
do zagospodarowania przestrzennego miasta.

Wykorzystanie innowacyjnosci branz zlokalizowanych
w Kedzierzynie-Kozlu, w tym branzy chemicznej do dalszego rozwoju

gospodarczego.

235




Wzmocnienie wspotpracy w sferze gospodarczej w zakresie
podnoszenia  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw, przyciggania
i rozwijania nowych inwestycji, przyciggania i zatrzymania kadr dla
lokalnej gospodarki.

Priorytet 3.2,
Wizerunek miasta
innowacyjnego i
atrakcyjnego rynku
pracy.

Promocja miasta jako znaczacego osrodka przemystowego,
oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

Przycigganie nowych mieszkancéw, w tym migrantow np. z Ukrainy,
w oparciu o oferte rynku pracy, przy wspotpracy z przedsiebiorcami
z terenu miasta.

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej, w tym odniesieniu do oséb
starszych.

Wspieranie przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania kadr/
budowania Sciezki kariery oraz w zakresie aktywnosci zawodowej
mieszkancow miasta.

Rozwijanie dedykowanych lokalnym specjalizacjom kierunkéw
ksztatcenia.
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5. Opis planowanych dziatan

W ramach realizacji PRL w Kedzierzynie-Kozlu zaplanowano 11 dziatan, ktére wpisujq sie w cele
rozwoju lokalnego. Dziatania stanowia rozwiniecie celéw rozwoju lokalnego i nawigzuja tacznie do
wizji miasta ekologicznego, innowacyjnego, kreowanego przez mieszkancéw, cieszgcych sie
z wysokiej jakosci oferty pracy, nauki i czasu wolnego.

Tabela 47. Najwazniejsze efekty dziatan ujetych w PRL

Nazwa dziatania Gtowny efekt

Cel 1. Rozwinieta wspotpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot lokalnych.

Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkdéw | Stworzona zostanie nowa przestrzen skatepark na os. Stare
integracji spotecznej sprzyjajace | Miasto oraz zmodernizowany skatepark na os. Srédmiescie
szerzeniu idei Dugnad. a takze zagospodarowany zostanie budynek po bytej szkole
podstawowej nr 6 i oddana do uzytku toaleta dla osdb
niepetnosprawnych w DK ,Chemik”. Powyisze dziatania
pozwolg na wiekszg integracje réznych grup spotecznych
i wigczenie w zycie spoteczne osdb, ktére miaty do tej pory
utrudniony dostep do obiektow publicznych. Centrum
wspotpracy DUGNAD (w PSP 6) stanowic bedzie przestrzen,
ktéora wzmocni wspétprace kedzierzynsko-kozielskich
organizacji spofecznych i wspiera¢ bedzie kreowanie
aktywnych lideréw. Dzieki integracji wspoétpracy mozliwe
bedzie efektywniejsze wsparcie dziatan stuzb publicznych,
w szczegolnosci w sferze pomocy spotecznej.

Dziatanie 1.2. Witaczenie spoteczne | Dziatanie przyczyni sie do integracji spotecznej réznych grup
poprzez dziatania integracyjne w | mieszkanncéw, w tym osdéb mtodych, senioréw oraz oséb
formule Dugnad. niepetnosprawnych. Realizacja dziatania wspiera¢ bedzie
budowe wizerunku miasta otwartego na mieszkancow.
Poprzez realizacje dziatania budowane bedzie zaufanie
i sprawdzana bedzie w praktyce wspdtpraca instytucji
publicznych oraz organizacji spotecznych. Dziatanie
przyczynia¢ bedzie sie do integracji spotecznej migrantow.

Dziatanie 1.3. Wzbogacanie oferty | Dziatanie realizowane bed3 w oparciu o zasoby
kulturalnej i rekreacyjnej miasta. instytucjonalne, przestrzenne, przyrodnicze miasta -
pokazywa¢ bedg uczestnikom potencjat w zakresie
spedzania nowych form wolnego czasu, rozwijania
aktywnosci, wspdtpracy, a tym samym przyczyniac¢ bedg sie

do budowy pozytywnego wizerunku miasta.
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Gtowny efekt

Poprzez realizacje dziatania budowane bedzie zaufanie

i sprawdzana bedzie w praktyce wspodtpraca instytucji
publicznych oraz organizacji spotecznych.

1.4.
integracyjne w
poprawiajgce dostepnos¢ do oferty
miasta.

Dziatanie Uzupetniajgce

dziatania tym

Dziatanie wspiera¢ bedzie ksztattowanie pozytywnego

wizerunku miasta ,otwartego”, oferujgcego szereg
mozliwosci dla aktywnosci mieszkarnicéw. Skupiaé sie bedzie
na dwdch grupach spotecznych: dzieciach oraz osobach
majacych trudnosci w poruszaniu sie. W ten sposdb
powiekszy sie liczba osdb, ktéra docelowo pozna i skorzysta

z oferty miasta.

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzennie.

2.1. Przeciwdziatanie

degradacji Srodowiska miejskiego.

Dziatanie

Realizacja dziatania pozwoli miastu przygotowaé sie do

zmian wspiera¢ bedzie budowe
Zbiorniki

pobasenowg pozwolg zmniejszy¢ zuzycie zasobéw wody,

klimatycznych oraz

wizerunku miasta ekologicznego. na wode

wykorzystywanych do pielegnowania zieleni miejskiej.
Drogi rowerowe wspiera¢ bedg integracje mieszkancow (w
tym miedzyosiedlowg) oraz pozwolg lepiej poznaé potencjat
przyrodniczy miasta (prowadzone bedg m. in. przez tereny
le$ne otaczajgce miasto).

Dziatanie 2.2. Edukacja i
wzmacnianie postaw
proekologicznych  dla  poprawy

negatywnego wizerunku miasta.

Podniesienie swiadomosci ekologicznej realizowane bedzie

komplementarnie do innych dziatan  chronigcych
srodowisko (m. in. rozwdj sieci cieptowniczej, systemu
Sciezek rowerowych). Pozwoli to na efektywniejsze
wdrozenie rozwigzan z zakresu ochrony sSrodowiska i ich
spoteczng akceptacje. Wiekszy odsetek mieszkarncéw
zaangazuje sie prywatnie w przedsiewziecia chronigce
Srodowisko, np. przystapi do wymiany piecow weglowych,

korzystaé bedzie z komunikacji publicznej i rowerdw.

Dziatanie 2.3. Ograniczenie niskiej
dla
powietrza miejskiego.

emisji poprawy  jakosci

Dziatanie pozwoli wyeliminowa¢ istotng dla lokalnej emis;ji

ilos¢  zrodet ciepta, opartych na przestarzatych

rozwigzaniach weglowych. W ten sposdb poprawi sie jakos¢
powietrza, ktéra ksztattowana jest przez tzw. niskg emisje.

2.4.
przestrzeni miejskiej — atrakcyjny

Dziatanie Rewitalizacja

kwartat srédmiejski gwarantem

budowania marki miasta.

Dziatanie zaktada podniesienie atrakcyjnosci przestrzennej
miasta, w szczegdlnosci w przestrzeniach o réznorodnych
ramach

funkcjach, w tym funkcji mieszkaniowej. W

dziatania powstanie przestrzen fgczaca funkcji, w tym
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Nazwa dziatania Gtowny efekt

integrujgcej, wzmacniajacej konkurencyjnos¢ ustug oraz
podnoszgcych jako$é waloréw mieszkaniowych w centrum
miasta.

Dziatanie 2.5.
dokumentacyjne

warunkéw mieszkaniowych. komunalnego  miasta. Dziatanie  wspiera¢ bedzie

Przygotowanie | Dziatanie bedzie etapem planistycznym ukierunkowanym na
dla tworzenia | stworzenie  nowej oferty  mieszkaniowej  zasobu

zatrzymanie/ przycigganie nowych mieszkancow do miasta,
oferujgc im atrakcyjne mieszkania w dogodnej lokalizacji.

Cel 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na nowoczesnych

technologiach.

Dziatanie  3.1.

deficytowi kadr na rynku pracy. zawodowej mieszkancéw. Dziatanie ukierunkowane bedzie

Przeciwdziatanie | Dziatanie przyczynia¢ sie bedzie do wzrostu aktywnosci

z jednej strony na wzrost aktywnosci w zakresie wtasnej
przedsiebiorczosci, jak tez na dtuisze pozostawanie
mieszkancow na rynku pracy. Efektem realizacji dziatania
bedzie tagodzenie negatywnych skutkdw zmniejszania sie
liczby 0séb w wieku produkcyjnym na rynku pracy.

przedsiebiorczosci.

Dziatanie 3.2. Tworzenie warunkéw | Dziatanie wzmacnia¢ beda funkcje ustugowa centrum
dla rozwoju mikro i matej | miasta. W atrakcyjnej przestrzeni centrum miasta

stworzona zostanie strefa dla aktywnosci zawodowej, w

tym rozwijania nowych firm.

Dziatania ujete w PRL przedstawiono w postaci kart dziatan. Szczegétowy opis dziatan wraz

z przedsiewzieciami ujety zostat w Generatorze i stanowi zatacznik.

KARTY DZIAtAN PRL

Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow integracji spotecznej sprzyjajgce szerzeniu idei Dugnad.

Cel

Cel 1. Rozwinieta wspotpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta
i wspdlnot lokalnych.

Opis dziatania

Dziatanie polegac bedzie na stworzeniu i rozwinieciu infrastruktury spotecznej,
ktérej zadaniem bedzie wspieraé integracje spoteczng, w szczegdlnosci
realizowang z poziomu oddolnego, przy wsparciu organizacji spotecznych oraz

mieszkarncow miasta. Zaktada sie stworzenie zupetnie nowej przestrzeni dla
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Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow integracji spotecznej sprzyjajace szerzeniu idei Dugnad.

aktywnosci spotecznej poprzez modernizacje budynku po PSP nr 6 w
Kedzierzynie-Kozlu.

W obiekcie tym rozwing sie nowe funkcje, tj. powstanie Centrum
Wspotpracy DUGNAD (obejmujace Gminne Centrum Seniora oraz Centrum
Organizacji Pozarzadowych i Wolontariatu) oraz mieszkania wspomagane.
Pofacznie tych funkcji w jednym budynku sprzyja¢ bedzie integracji dziatan i
organizacji. Dziatanie obejmuje ponadto modernizacje Domu Kultury Chemik
na potrzeby oséb niepetnosprawnych, co umozliwi tej grupie oséb korzystanie
z oferty kulturalnej i udziat w przedsiewzieciach realizowanych obiekcie.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mtodych mieszkaicow rozwinieta
zostanie infrastruktura skateparku na Otwartej Strefie Rekreacyjno-Sportowe;j
przy Al. Jana Pawta Il oraz powstanie nowy tego typu obiekt na ul. Skarbowej
w Kedzierzynie-KoZlu.

Produkty e 1 nowa przestrzen do integracji spotecznej i wspierajgca rozwdj
potencjatu organizacji i lideréw spotecznych — Centrum Wspétpracy
DUGNAD obejmujgce CENTRUM SENIORA.
e 30 mieszkan wspomaganych, wspierajgcych realizacje polityki
senioralne;j.
e 1 obiekt kultury zmodernizowany pod katem dostepnosci dla osdb
niepetnosprawnych — DK Chemik.
e 1 nowa przestrzen publiczna wspierajgca integracje spoteczng
mtodych mieszkaricéw miasta - skateparku na Otwartej Strefie
Rekreacyjno-Sportowej.
Efekty Dziatanie wpisuje sie w dwa priorytety ujete w celu 1. Rozwinieta wspodtpraca i

partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdlnot lokalnych. Dziatania pozwolg
stworzy¢ nowg przestrzen do rozwijania aktywnosci przez mieszkancéw
miasta (Centrum WSPOLPRACY DUGNAD, CENTRUM SENIORA).

Miasto tworzy¢ bedzie warunki do integracji spotecznej, w tym oséb w wieku
senioralnym, co stanowié¢ bedzie odpowiedZ na problemy starzejacego sie
spoteczenstwa. Powstanie okoto 30 mieszkan wspomaganych (CENTRUM
SENIORA, zmodernizowany DK Chemik). Skatepark na Otwartej Strefie
Rekreacyjno-Sportowej wspiera¢ bedzie aktywnos¢ miodych mieszkarcéw
miasta.

Stworzona zostanie nowa przestrzen skatepark na os. Stare Miasto oraz
zmodernizowany skatepark na os. Srédmiescie a takie zagospodarowany
zostanie budynek po bytej szkole podstawowej nr 6 i oddana do uzytku
toaleta dla osdéb niepetnosprawnych w DK ,Chemik”. Powyisze dziatania
pozwolg na wiekszg integracje réznych grup spotecznych i witgczenie w zycie
spoteczne osoéb, ktore miaty do tej pory utrudniony dostep do obiektéw
publicznych. Centrum wspotpracy DUGNAD (w PSP 6) stanowié¢ bedzie
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Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow integracji spotecznej sprzyjajace szerzeniu idei Dugnad.

przestrzen, ktédra wzmocni wspotprace kedzierzynsko-kozielskich organizacji
spotecznych i wspiera¢ bedzie kreowanie aktywnych lideréw. Dzieki integracji
wspotpracy mozliwe bedzie efektywniejsze wsparcie dziatan stuzb publicznych,
w szczegolnosci w sferze pomocy spotecznej.

Do jakich wyzwan

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie.

nawiazuje e Wzmocnienie wspodtpracy i potencjatu aktywnych liderdw, organizacji

dziatanie? pozarzagdowych w realizacji dziatan wspierajgcych stuzby publiczne, w
tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego (dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji spotecznej,
przy Scistej wspodtpracy stuzb publicznych, lideréw lokalnych oraz
organizacji spotecznych.

e Ksztattowanie aktywnosci spotecznej w oparciu o rozwinietg
infrastrukture sportowg, przy wspdtpracy partnerédw spotecznych i
aktywnych liderow.

Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne.

e Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki senioralnej,
ukierunkowane na wzmocnienie wiezi rodzinnych.

e Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania spotecznego pomiedzy
mieszkanncami a sferg publiczng, przy szerokim wigczeniu/ udziale
lokalnych lideréw i organizacji spotecznych.

e Ksztaltowanie nowego wizerunku miasta wspotpracujacego,
wiaczajgcego mieszkaricow w plany jego rozwoju, nastawionego na
poprawe jakosci Srodowiska.

Jakie problemy | Dziatanie jest odpowiedziag na nastepujace problemy/ deficyty rozwojowe
dziatanie miasta:

rozwigzuje?

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego

powietrze.
e Niska aktywnosc¢ spoteczna mieszkarcow.
e Brak wzajemnego zaufania i dialogu

pomiedzy instytucjami,

mieszkaicami i organizacjami dziatajgcymi w miescie.

Jakie

dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

Dziatanie bazuje na nastepujacych potencjatach/ zasobach miasta:
e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego.
e Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzagdowych, istniejgce
narzedzia miasta wspierajgce aktywnosc¢ spoteczng.

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartosc¢ :

WYMIAR
SPOLECZNY -

IV kw. 2021
2024

Gmina Kedzierzyn-Kozle kw. | 9.627.107 PLN
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Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow integracji spotecznej sprzyjajace szerzeniu idei Dugnad.

dziatanie

inwestycyjne

Dziatanie 1.2. Wt3czenie spoteczne poprzez dziatania integracyjne w formule Dugnad.

Cel

Cel 1. Rozwinieta wspoétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i

wspdlnot lokalnych.

Opis dziatania

Dziatanie zaktada realizacje szeregu przedsiewzie¢, ktdre koncentrowaé bedg
sie na mieszkancach miasta, tj. pobudza¢ bedg ich integracje oraz wspierac
wiaczenie. Wsrdd przedsiewzie¢ sg m.in.: koncert pokolen, warsztaty
terapeutyczno-sensoryczne dla dzieci niepetnosprawnych oraz warsztaty
kulturalno-edukacyjne dla senioréw, przewidziano takze wsparcie asystentéw
0s. niepetnosprawnych oraz organizacje wypoczynku letniego/zimowego
skierowanego do dzieci z rodzin z problemami, dla pozostatych dzieci
dostepne beda poétkolonie. Przedsiewziecia realizowane bedg przez
organizacje pozarzadowe i spoteczne we wspdtpracy z podmiotami
publicznymi.

Zaktadane produkty

e 6 przedsiewzie¢ wspierajgcych aktywnos¢ dzieci i mtodziezy — 3
zimowiska, 2 kolonie, 1 potkolonia z kulturg,

e Przedsiewziecia wspierajace aktywnosé dzieci i mtodziezy — odbiorcy
440 osbb,

e 12 przedsiewzie¢ wspierajgcych aktywnos¢ senioréw — 12 form
wsparcia w formie warsztatéw,

e 6 przedsiewzie¢ wspierajgce ,porozumienie miedzypokoleniowe” — 2
potkolonie, 1 miedzypokoleniowa platforma, cykl 3 koncertow,

e Przedsiewziecia wspierajgce ,porozumienie miedzypokoleniowe” -
odbiorcy 1350 osdb,

e 3 przedsiewziecia wspierajgce aktywnos¢ oséb i rodzin osdb
niepetnosprawnych — cykl warsztatéw rzezby, warsztaty sensoryczne,
zatrudnienie asystentow,

e Przedsiewziecia wspierajgce aktywnos¢ osob i rodzin o0séb
niepetnosprawnych — odbiorcy 100 oséb, w tym 50 o0sdéb
Z niepetnosprawnosciami.

Zaktadane efekty

Dziatanie przyczyni sie do integracji spotecznej réznych grup mieszkancéw,
w tym oséb mitodych, senioréw oraz osdb niepetnosprawnych. Realizacja
dziatania wspiera¢ bedzie budowe wizerunku miasta otwartego na
mieszkancow. Poprzez realizacje dziatania budowane bedzie zaufanie
i sprawdzana bedzie w praktyce wspdtpraca instytucji publicznych oraz
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Dziatanie 1.2. Wtaczenie spoteczne poprzez dziatania integracyjne w formule Dugnad.

organizacji

spotecznych. Dziatanie przyczynia¢ bedzie sie do

integracji
spotecznej migrantéw.

Do jakich wyzwan

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie.

nawiazuje e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji spotecznej,
dziatanie? przy Scistej wspétpracy stuzb publicznych, lideréw lokalnych oraz
organizacji spotecznych,
o Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja spofeczna
w oparciu o potencjaty miasta, w tym sukcesy sportowe i aktywnos¢
spoteczng klubu ZAKSA.
e Ksztattowanie aktywnosci spofecznej w oparciu o rozwinieta
infrastrukture sportowg, przy wspotpracy partneréw spotecznych
i aktywnych lideréw.
Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne.
e Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki senioralnej,
ukierunkowane na wzmocnienie wiezi rodzinnych.
Jakie problemy | Dziatanie jest odpowiedzig na nastepujace problemy/ deficyty rozwojowe
dziatanie miasta:

rozwigzuje?

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajacego
powietrze,

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw,

zaufania i

e Brak wzajemnego dialogu

mieszkancami i organizacjami dziatajgcymi w miescie,

pomiedzy instytucjami,

e Rozluznienie wiezi spotecznych w tym rodzinnych,

e Starzejace sie spofeczenstwo, niekorzystne prognozy demograficzne
wptywajgce na zapewnienie ustug opieki senioralnej na odpowiednim
poziomie oraz dostosowanie miasta do potrzeb osdéb starszych
i niepetnosprawnych.

Jakie

dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

Dziatanie bazuje na nastepujacych potencjatach/ zasobach miasta:

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego,

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i dziedzictwo
kulturowe (np. muzeum, zabytki poforteczne),

e Marka i renoma klubu siatkarskiego Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-
Kozle,

e Rozwinieta infrastruktura sportowa,

e Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzagdowych, istniejgce
narzedzia miasta wspierajgce aktywnosc¢ spoteczna.

e Potencjat migrantéw.

Typ dziatania:

Partner/ Realizator Okres realizacji: Wartosc:

WYMIAR
SPOLECZNY -

IV kw. 2021-l
2024

Gmina Kedzierzyn-Kozle kw. | 2.352.466 PLN

(UMKK/MOPS/MOK)
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Dziatanie 1.2. Wtaczenie spoteczne poprzez dziatania integracyjne w formule Dugnad.

KS KOZIOtEK

dziatanie
nieinwestycyjne

Dziatanie 1.3. Wzbogacanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej miasta.

Cel Cel 1. Rozwinieta wspétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta

i wspodinot lokalnych.

Opis dziatania

Dziatanie zaktada realizacje szeregu przedsiewzieé oferujgcych mieszkarncom
nowe, niedostepnych do tej pory formy, zorganizowanego spedzania wolnego
czasu (m.in. nowe sekcje sportowe jak: pitka nozna dziewczat, bowling,
kajakarstwo, siatkdwka plazowa kobiet). Ponadto oferowane bedg inne
popularne i lubiane formy aktywnosci jak zawody skatingowe, mityng
lekkoatletyczny z udziatem osdb niepetnosprawnych, biegi na rdinych
dystansach trasami lesnymi i miejskimi, wycieczki rowerowe, warsztaty
teatralne czy koncerty muzyki romskiej, $laskiej, kresowej i niemieckiej w
oparciu o zasoby instytucjonalne, przestrzenne, przyrodnicze miasta oraz
techniczne (przygotowana w ramach dziatania aplikacja tras rowerowych).
Dziatanie doprowadzi do stworzenia nowych mozliwosci spedzania czasu
w miescie, odkrywania potencjatéw przyrody i kultury miasta. Przedsiewziecia
realizowane bedg przez organizacje pozarzadowe i spoteczne we wspotpracy z
podmiotami publicznymi.

Zaktadane produkty

e 14 imprez sportowych wspierajgcych aktywnos¢ i integracje spoteczng
— 3 edycje zawoddéw rolkowych, 1 triatlon, 4 mityngi dla osdb
niepetnosprawnych, 6 imprez biegowych,

e Imprezy sportowe wspierajgce aktywnosc i integracje spoteczng —
odbiorcy 3000 oséb, w tym 50 oséb niepetnosprawnych,

e 4 nowe formy aktywnosci sportowej — sekcja pitki noznej dla kobiet,
bowling, szkétka kajakowa, siatkdwka plazowa kobiet,

e Nowe formy aktywnosci sportowej — uczestnicy 69 oséb/ rocznie,

e 8 imprez kulturalnych wspierajgcych aktywnosc i integracje spoteczng
— koncert 4 kultur, warsztaty teatralne, 2 spektakle teatralne, 4
spektakle zespotéw amatorskich,

e Imprezy kulturowe wspierajgce aktywnos¢ i integracje spoteczng —
odbiorcy 1530 osdb.

Zaktadane efekty

Dziatanie realizowane beda w oparciu o zasoby instytucjonalne, przestrzenne,
przyrodnicze miasta — pokazywa¢ bedg uczestnikom potencjat w zakresie
nowych form spedzania wolnego czasu, rozwijania aktywnosci, wspdtpracy,
a tym samym przyczynia¢ beda sie do budowy pozytywnego wizerunku
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Dziatanie 1.3. Wzbogacanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej miasta.

miasta. Poprzez realizacje dziatania budowane bedzie zaufanie i sprawdzana
bedzie w praktyce wspdtpraca instytucji publicznych oraz organizacji
spotecznych.

Do jakich wyzwan
nawigzuje
dziatanie?

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie.

e Wzmocnienie wspodtpracy i potencjatu aktywnych lideréw, organizacji
pozarzadowych w realizacji dziatan wspierajacych stuzby publiczne,
w tym w sferze pomocy spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania
przestrzennego (dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

e Whykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego miasta do wzmacniania wiezi spotecznych, w tym
integracji mieszkancow wokdt wspélnych wyzwan (np. kreowanie
rozwigzan z zakresu matej infrastruktury rekreacyjnej, sieci Sciezek
rowerowych, imprez kulturalnych).

o Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja spofeczna
w oparciu o potencjaty miasta.

e Ksztattowanie aktywnosci spotecznej w oparciu o rozwinietg
infrastrukture sportowa, przy wspdtpracy partnerdw spotecznych
i aktywnych lideréow.

Jakie problemy
dziatanie
rozwigzuje?

Dziatanie jest odpowiedzig na nastepujace problemy/ deficyty rozwojowe
miasta:
e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego
powietrze.
e Niska aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow.
e Brak wzajemnego zaufania i dialogu pomiedzy instytucjami,
mieszkancami i organizacjami dziatajgcymi w miescie.

Jakie potencjaty
dziatanie
wykorzystuje?

Dziatanie bazuje na nastepujacych potencjatach/ zasobach miasta:

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego.

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i dziedzictwo
kulturowe (np. muzeum, zabytki poforteczne).

e Rozwinieta infrastruktura sportowa.

e Potencjat aktywnych lideréw, organizacji pozarzgdowych, istniejgce
narzedzia miasta wspierajgce aktywnos¢ spoteczna.

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢ :

WYMIAR
SPOLECZNY -
dziatanie
nieinwestycyjne

Gmina Kedzierzyn- | IV kw. 2021 - | kw. | 1.335.608 PLN
Kozle (MOK/MOSIR/) 2024
KS Koziotek (ngo)

SIK Pasja (ngo)

PGL LP Nadlesnictwo
Kedzierzyn
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Dziatanie 1.4. Uzupetniajace dziatania integracyjne w tym poprawiajace dostepnos¢ do oferty

miasta.

Cel

Cel 1. Rozwinieta wspoétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i
wspdlnot lokalnych.

Opis dziatania

Dziatanie polega¢ bedzie na realizacji przedsiewzieé, ktdre ukierunkowane
bedg na zwiekszanie dostepnosci do oferty miasta w sferze aktywnosci
kulturalnej i rekreacyjnej. Kedzierzyrisko-Kozielska Olimpiada Przedszkolaka
ma za zadanie rozbudzi¢ w dzieciach — mieszkaficach miasta — che¢ jego
poznania, w tym poznania jego atutéow, walorow — a tym samym ma za
zadanie budowac pozytywny wizerunek miasta. Dziatanie przewiduje ponadto
ustuge transportowq dla oséb majacych problem z samodzielnym dotarciem
do oferty kulturalno-rozrywkowej miasta. Umozliwi to osobom aktywny udziat
w zyciu spoteczno-kulturalnym miasta.

Zaktadane produkty

e Nie dotyczy

Zaktadane efekty

Dziatanie wspieraé¢ bedzie ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta
,otwartego”, oferujgcego szereg mozliwosci dla aktywnosci mieszkancéw.
Skupia¢ sie bedzie na dwdch grupach spotecznych: dzieciach oraz osobach
majacych trudnosci w poruszaniu sie. W ten sposdb powiekszy sie liczba osdb,
ktdra docelowo pozna i skorzysta z oferty miasta.

Do jakich wyzwan

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie.

nawigzuje e Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji spotecznej,

dziatanie? przy Scistej wspotpracy stuzb publicznych, lideréw lokalnych oraz
organizacji spotecznych.

Jakie problemy e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego

dziatanie powietrze.

rozwigzuje?

e Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkarncow.

e Starzejace sie spofeczenstwo, niekorzystne prognozy demograficzne
wptywajgce na zapewnienie ustug opieki senioralnej na odpowiednim
poziomie oraz dostosowanie miasta do potrzeb osdb starszych i
niepetnosprawnych.

Jakie
dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

e Doswiadczone i aktywne stuzby publiczne w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego.

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i dziedzictwo
kulturowe (np. muzeum, zabytki poforteczne).

e Marka i renoma klubu siatkarskiego Grupa Azoty ZAKSA Kedzierzyn-

KoZle.
Typ dziatania: Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢ :
WYMIAR Gmina Kedzierzyn- | | kw. 2022- kw. 2024 | 411.700 PLN
SPOLECZNY - Kozle
dziatanie

uzupetniajgce
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Dziatanie 2.1. Przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska miejskiego.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzennie.

Opis dziatania

Miasto narazone jest na negatywne skutki zmian klimatycznych oraz

postrzegane jest jako miejsce zanieczyszczone. W ramach dziatania

zrealizowane zostang przedsiewziecia, ktore pozwolg miastu lepiej
przygotowad sie do zmian klimatu. Powstang dwa zbiorniki retencyjne, ktére
gromadzi¢ beda zuzytg wode basenowgq, w celu ponownego jej wykorzystania
do podlewania zieleni miejskiej. W miescie powstanie tez kolejny odcinek
sciezki rowerowej wraz z dwoma ktadkami, ktéry stworzy sie¢, taczaca
poszczegblne osiedla oraz otworzy miasto na otaczajgce je tereny lesne

a przede wszystkim przyczyni sie do ograniczenia emisji CO2

Zaktadane e 2 zbiorniki retencyjne o pojemnosci facznej 500 m3,
produkty e Drogadla rowerdéw szer.2 midt. 3070 m (asfaltowa),
e Ktadka dla drogi dla roweréw dt. ok. 80 m (ul. Energetykéw -
ul. Owocowa),
e Kfadka dla drogi dla roweréw dt. ok. 110 m (ul. Przyjazni - ul. Jana
Pawta ll),
e Jedno przebudowane skrzyzowanie ul. Zwyciestwa / ul. Szkolna.
Zaktadane efekty Realizacja dziatania pozwoli miastu przygotowaé sie do zmian klimatycznych

oraz wspiera¢ bedzie budowe wizerunku miasta ekologicznego. Zbiorniki na

wode pobasenowg pozwolg zmniejszy¢ zuzycie zasobow  wody,

wykorzystywanych do pielegnowania zieleni miejskiej. Drogi rowerowe
wspiera¢ bedg integracje mieszkancow (w tym miedzyosiedlowg) oraz pozwolg
lepiej poznac potencjat przyrodniczy miasta (prowadzone bedg m. in. przez

tereny lesne otaczajgce miasto).

Do jakich wyzwan

Priorytet 2.1. Miasto zielone i ekologiczne.

nawigzuje e Rozwijanie infrastruktury  sprzyjajacej ochronie  Srodowiska

dziatanie? i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na bazie lokalnych zasobdw
przyrodniczych, w tym np. systemu sciezek rowerowych, systemoéw
matej retencji.

Jakie problemy e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego

dziatanie powietrzem

rozwigzuje?

e Zfajakos¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja),

e Zmiany klimatyczne - w  konsekwencji  nieracjonalnego

gospodarowania zasobami prowadzace do susz i powodzi.

Jakie

dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i dziedzictwo
kulturowe (np. muzeum, zabytki poforteczne).
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Dziatanie 2.1. Przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska miejskiego.

Typ dziatania: Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢:
WYMIAR Gmina Kedzierzyn- | IV kw. 2021 - | kw. 6.839.744 PLN
SRODOWISKOWY - | KoZle 2024

dziatanie (MOSIR),

inwestycyjne Politechnika Slaska

Dziatanie 2.2. Edukacja i wzmacnianie postaw proekologicznych dla poprawy negatywnego

wizerunku miasta.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego

przestrzennie.

Opis dziatania

Negatywny wizerunek miasta opiera sie w szczegdlny sposéb na ocenie
jakosci srodowiska, w tym jakosci powietrza. Nie sprzyja temu rozwinieta
funkcja przemystowa. Problem jakosci powietrza ma charakter
wielowymiarowy. Konieczne jest budowanie spotecznej $wiadomosci
probleméw srodowiskowych i na tej bazie skutecznych rozwigzan. Dziatanie
skupiac sie bedzie na podnoszeniu Swiadomosci ekologicznej mieszkanncow.
Obejmowac¢ bedzie szerokg kampanie z zakresu edukacji ekologicznej.
Ponadto miasto zainwestuje w rozwigzania sprzyjajace transparentnosci
informacji nt. stanu srodowiska, co ma istotne znaczenie w takim miescie jak
Kedzierzyn-Kozle, w ktérym informacje nt. stanu jakosci powietrza wywotujg
spoteczny niepokdj. Dlatego zaktada sie wdrozenie sieci sensorycznej do
diagnozy jakosci powietrza. Dziatanie przyczyni sie ostatecznie do budowy
nowego wizerunku miasta, ktére pomimo funkcji przemystowej stawia na
rozwigzania chronigce srodowisko.

Zaktadane produkty

e 1 Kampania ekologiczna,
e 1 Rozbudowany system monitoringu powietrza.

Zaktadane efekty

Podniesienie swiadomosci ekologicznej realizowane bedzie komplementarnie
do innych dziatan chronigcych srodowisko (m. in. rozwdj sieci cieptowniczej,
systemu Sciezek rowerowych). Pozwoli to na efektywniejsze wdrozenie
rozwigzan z zakresu ochrony srodowiska i ich spoteczng akceptacje. Wiekszy
odsetek mieszkanncow zaangazuje sie prywatnie w przedsiewziecia chronigce
srodowisko, np. przystgpi do wymiany piecéw weglowych, korzysta¢ bedzie
z komunikacji publicznej i roweréw.

Powstanie réowniez lokalny system informacji nt. stanu powietrza, ktory
bedzie dostepny dla mieszkaicow miasta. Pozwoli to prowadzié
transparentng polityke informacyjng, w tym rowniez bedzie elementem
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Dziatanie 2.2. Edukacja i wzmacnianie postaw proekologicznych dla poprawy negatywnego

wizerunku miasta.

monitoringu zmian jakosci powietrza. Sprzyjaé bedzie podnoszeniu
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Dziatanie przyczyni sie ostatecznie do budowy nowego wizerunku miasta,
ktore pomimo funkcji przemystowej stawia na rozwigzania chronigce
srodowisko.

Do jakich wyzwan
nawigzuje
dziatanie?

Priorytet 2.1. Miasto zielone i ekologiczne.
e Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki informacyjnej
w zakresie stanu i ochrony srodowiska.
e Budowa spotecznej akceptacji dla dziatalnosci gospodarczych
przyjaznych dla Srodowiska.

Jakie problemy
dziatanie
rozwigzuje?

e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego
powietrze,
e Jakos¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

Jakie potencjaty

e Dziatanie wzmacnia efekt realizowanych przez miasto przedsiewziec¢

dziatanie w zakresie ochrony srodowiska (np. likwidacja niskiej emis;ji,

wykorzystuje? nowoczesny tabor autobusowy, sieé¢ Sciezek rowerowych, system
wypozyczalni rowerdw, edukacja).

Typ dziatania: Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢:

WYMIAR Gmina Kedzierzyn- Il kw. 2022 - | kw. 2024 | 709.647 PLN

SRODOWISKOWY - | Kozle (UMKK/MBP)

dziatanie

nieinwestycyjne

Dziatanie 2.3. Ograniczenie niskiej emisji dla poprawy jakosci powietrza miejskiego.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzennie.

Opis dziatania

Dziatanie polegad bedzie na realizacji inwestycji komunalnych, ktére wspierac
beda poprawe jakosci powietrza w miescie. Do tych inwestycji zaliczy¢ nalezy
budowe instalacji gazowej w komunalnym zasobie mieszkaniowym Gminy
Kedzierzyn-Kozle. Ponadto miasto wspiera¢ bedzie inwestycje prywatne,
polegajgce na wymianie zrédet ciepta lub ich likwidacji w celu przytaczenia do
miejskiej sieci cieptownicze;j.

Zaktadane produkty

e Nie dotyczy

Zaktadane efekty

Dziatanie pozwoli wyeliminowac istotng dla lokalnej emisji ilo$¢ zrodet ciepta,
opartych na przestarzatych rozwigzaniach weglowych. W ten sposdb poprawi
sie jakos¢ powietrza, ktdra ksztattowana jest przez tzw. niskg emisje.
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Dziatanie 2.3. Ograniczenie niskiej emisji dla poprawy jakosci powietrza miejskiego.

Do jakich wyzwan

nawiazuje e Rozwijanie infrastruktury sprzyjajacej ochronie  sSrodowiska

dziatanie? i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na bazie lokalnych zasobdw
przyrodniczych, w tym np. systemu sciezek rowerowych, systemoéw
matej retencji.

Jakie problemy e Negatywny wizerunek miasta oraz przemystu zanieczyszczajgcego

dziatanie powietrze,

rozwigzuje?

e Jakos¢ powietrza w miescie (szczegdlnie niska emisja).

Jakie
dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢:

WYMIAR
SRODOWISKOWY -
dziatanie
uzupetniajgce

MZBK, Gmina
Kedzierzyn-KozZle

IV kw. 2020-1V kw.
2025

2.137.000 PLN

Dziatanie 2.4. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej — atrakcyjny kwartat srédmiejski gwarantem

budowania marki miasta.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzennie.

Opis dziatania

Dziatanie polegac bedzie na utworzeniu w centrum miasta nowej atrakcyjnej
przestrzeni faczacej funkcje ulicy, deptaku, parkingu i miejsca spotkan
mieszkancow - dajgcej impuls do rozwoju lokalnej matej przedsiebiorczosci
oraz podnoszacej jakos¢ waloréw mieszkaniowych wokét zmodernizowanej
przestrzeni. W ramach dziatania, przy ul. Gtowackiego, uspokojony zostanie
mieszkancow,
bedzie
komplementarne do dziatania uzupetniajgcego dot. podniesienia standardu

ruch kotowy, utworzony zostanie deptak i miejsce integracji

powstanie mata architektura i zielen (woonerf). Dziatanie
lokali ustugowo-handlowych oraz remontu pustostandw znajdujgcych sie w
bezposrednim sgsiedztwie. Nieopodal planuje sie budowe mieszkan na

wynajem.

Zaktadane produkty

e 1 nowa przestrzen publiczna — deptak i miejsce spotkan o dtugosci
225 m i szerokosci 13 m.

Zaktadane efekty

Kedzierzyn-Kozle jest miastem, w ktédrym dynamicznie zmniejsza sie liczba
mieszkancow. Miasto potrzebuje impulséw do tego, aby zatrzymac i

przycigga¢ mieszkancéw. Dziatanie zaktada podniesienie atrakcyjnosci
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przestrzennej miasta, w szczegdlnosci w przestrzeniach o rdznorodnych
funkcjach, w tym funkcji mieszkaniowej. W ramach dziatania powstanie
przestrzen taczaca funkcji, w tym integrujgcej, wzmacniajacej
konkurencyjnos¢ ustug oraz podnoszgcych jako$é waloréw mieszkaniowych w
centrum miasta. Dziatanie przyczyni sie do stworzenia nowego wizerunku

czesci miasta jako przestrzeni atrakcyjnej do przebywania i mieszkania.

Do jakich wyzwan

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa.

nawigzuje e Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w szczegdlnosci w

dziatanie? odniesieniu do potrzeb oséb mtodych, migrantéw ekonomicznych,
rodzin wielodzietnych.

Jakie problemy e Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w szczegélnosci

dziatanie wyjazdy oséb mtodych).

rozwiazuje?

e Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe.

Jakie
dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

e Lokalizacja w korytarzu szlakéw komunikacyjnych, potozenie nad
Odra — jako atrakcyjnej lokalizacji do zamieszkania w sercu miasta.

e Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np. Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji
spotecznych ”Szkota Swiadomego planowania przestrzennego”).

e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna — dajacy szanse
na zatrzymanie/ przycigganie

nowych mieszkancéw (w tym

migrantéw).

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartosc:

WYMIAR
PRZESTRZENNY -
dziatanie
inwestycyjne

Gmina Kedzierzyn- | IV kw. 2021-1 kw. 2024 | 4.506.399 PLN

Kozle

Dziatanie 2.5. Przygotowanie dokumentacyjne dla tworzenia warunkéw mieszkaniowych.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzennie.

Opis dziatania

Dziatanie zaktada wykorzystanie atutow dostepnych i

zlokalizowanych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe zlokalizowanych w

atrakcyjnie

centrum miasta. W ramach dziatania przygotowany zostanie komplet
dokumentacji projektowej pod inwestycje mieszkaniowg. Kolejne kroki tego
przedsiewziecia realizowane bedg jako dziatanie uzupetniajgce we wspotpracy
z Krajowym Zasobem Nieruchomosci.

Zaktadane produkty

e 1 komplet dokumentacji projektowej dot. nowego zasobu

mieszkaniowego.

Zaktadane efekty

Dziatanie bedzie etapem planistycznym ukierunkowanym na stworzenie
nowej oferty mieszkaniowej zasobu komunalnego miasta. Zaktada sie
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Dziatanie 2.5. Przygotowanie dokumentacyjne dla tworzenia warunkéw mieszkaniowych.

wykorzystanie optymalnych uwarunkowan lokalizacyjnych i zaprojektowanie

atrakcyjnej oferty mieszkaniowej, w szczegdlnosci przeznaczonej dla mtodych

os6b. Dziatanie wspieraé bedzie zatrzymanie/ przycigganie nowych

mieszkancow do miasta, oferujgc im atrakcyjne mieszkania w dogodnej
lokalizacji.

Do jakich wyzwan

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa.

nawiazuje e Rozwdj oferty mieszkaniowej w oparciu o istniejgcy potencjat
dziatanie? wolnych terendéw inwestycyjnych oraz aktualne plany odnoszace sie
do zagospodarowania przestrzennego miasta.

e Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w szczegdlnosci w
odniesieniu do potrzeb oséb mtodych, migrantéw ekonomicznych,
rodzin wielodzietnych.

Jakie problemy e Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w szczegdlnosci
dziatanie wyjazdy oséb mtodych).

rozwigzuje?

e Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

Jakie
dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

e Lokalizacja w korytarzu szlakéw komunikacyjnych, potozenie nad
Odrg — jako atrakcyjnej lokalizacji do zamieszkania w sercu miasta.

e Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np. Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji
spotecznych ”Szkota swiadomego planowania przestrzennego”).

e Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna — dajacy szanse
na zatrzymanie/ przycigganie nowych mieszkancow (w tym

migrantéw).

e Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwdj.

Typ dziatania: Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartosc¢:
WYMIAR MZBK, spotka celowa | IV kw. 2021- IV kw. 750.000 PLN
PRZESTRZENNY - powotana przez 2031

dziatanie Gmine i KZN

nieinwestycyjne

Dziatanie 2.6. Wzmocnienie rdzeni miejskich koncentrujacych funkcje miejskie i mieszkaniowe.

Cel

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego
przestrzennie.

Opis dziatania

Dziatanie polegac bedzie na zwiekszaniu zasobdw mieszkaniowych miasta, w
szczegolnosci takich, ktore bedg atrakcyjne dla mtodych oséb, rodzin z
dzie¢mi, migrantéw. Dziatanie bedzie mie¢ dwa wymiary. Z jednej strony
zaktada sie modernizacje i podniesienie jakosci pustostanéw w miescie, ktore
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Dziatanie 2.6. Wzmocnienie rdzeni miejskich koncentrujacych funkcje miejskie i mieszkaniowe.

nalezg do zasobu komunalnego miasta. Atutem tych zasobdéw
mieszkaniowych jest z reguty bardzo korzystna lokalizacja w przestrzeni
miasta — z reguty w jego centrum, a tym samym dobre powigzanie tej
przestrzeni z dostepem ustug i przestrzeni publicznych.

Drugim wymiarem zwiekszania atrakcyjnosci mieszkaniowej miasta bedzie
budowa mieszkan na wynajem, realizowana we wspodtpracy Gminy
Kedzierzyn-KoZle z Krajowym Zasobem Nieruchomosci. Zaktada sie, ze te
mieszkania powstang w korzystnych lokalizacjach w miescie, co bedzie ich

atutem.

Zaktadane produkty

e Nie dotyczy.

Zaktadane efekty

Dziatanie bedzie etapem inwestycyjnym ukierunkowanym na stworzenie
nowej oferty mieszkaniowej zasobu komunalnego miasta. Zaktada sie
wykorzystanie optymalnych uwarunkowan lokalizacyjnych i zaprojektowanie
atrakcyjnej oferty mieszkaniowej, w szczegélnosci przeznaczonej dla mtodych
oséb. Dziatanie wspieraé bedzie zatrzymanie/ przycigganie nowych
mieszkancow do miasta, oferujgc im atrakcyjne mieszkania w dogodnej

lokalizacji.

Do jakich wyzwan

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa.

nawigzuje e Rozwdj oferty mieszkaniowej w oparciu o istniejacy potencjat
dziatanie? wolnych terenéw inwestycyjnych oraz aktualne plany odnoszace sie
do zagospodarowania przestrzennego miasta.

e Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w szczegélnosci w
odniesieniu do potrzeb oséb mtodych, migrantéw ekonomicznych,
rodzin wielodzietnych.

Jakie problemy e Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w szczegdlnosci
dziatanie wyjazdy osob mtodych).

rozwigzuje?

e Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe.

Jakie

dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

e Lokalizacja w korytarzu szlakéw komunikacyjnych, potozenie nad
Odra — jako atrakcyjnej lokalizacji do zamieszkania w sercu miasta.

e Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np. Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji
spotecznych ”Szkota Swiadomego planowania przestrzennego”).

e  Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna — dajacy szanse
na zatrzymanie/ przycigganie nowych mieszkancow (w tym

migrantéw).

e Dostepna powierzchnia miasta dajgca szanse na rozwdj.

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartos¢:

WYMIAR
PRZESTRZENNY -
dziatanie
uzupetniajgce

IV kw. 2021-1V kw.
2031

MZBK, spotka celowa 22.000.000 PLN
powofana

Gmine i KZN

przez
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Dziatanie 3.1. Przeciwdziatanie deficytowi kadr na rynku pracy.

Cel

Cel 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
nowoczesnych technologiach.

Opis dziatania

Dziatanie obejmowac¢ bedzie szereg przedsiewzie¢ o charakterze
edukacyjnym, informacyjnym i organizacyjnym, ktdre taczy¢ bedzie idea
wspierania aktywnosci zawodowej mieszkancéw miasta. Przewiduje sie
bowiem, ze zasoby mieszkancéw aktywnych zawodowo bedg systematycznie
sie kurczyé, co wptywac bedzie na szereg aspektow zycia miasta. Zakfada sie
realizacje przedsiewzie¢c w zakresu ksztattowania przedsiebiorczosci,
rozwijania wtasnego biznesu w szczegdlnosci wsrdd osdb mtodych, z zakresu
nowych umiejetnosci, zmiany zawodu, skorelowanych z potrzebami rynku
pracy, a takze wspierajgcych opiekundéw oséb zaleznych w ich aktywnosci
zawodowej. W ramach dziatania ujeto réwniez przedsiewziecia wspierajgcych
zdrowie mieszkancéw co przetozy sie na lepszg kondycje a tym samym
dtuzszg aktywnos¢ zawodowa.

Zaktadane produkty

e 4 akcje edukacyjne z zakresu przedsiebiorczosci dla miodych — 2
edycje Olimpiady dla szkét srednich, 1 edycja Olimpiady dla szkot
podstawowych, 1 cykl 38 warsztatdw nt. otwierania wtasnych
dziatalnos$ci i poruszania sie po rynku biznes,

e Akcje edukacyjne z zakresu przedsiebiorczosci — odbiorcy 300 osdb
(bez cyklu warsztatéw),

e 15 kursow zawodowych z zakresu kwalifikacji zawodowych, kurs
jezyka polskiego dla imigrantdw,

e Kursy zawodowe z zakresu kwalifikacji zawodowych — odbiorcy 200
0s0b,

e 1 program w zakresie teleopieki,

e Wsparcie 100 oséb z zakresu teleopieki,

e 9 programéw profilaktyki zdrowotnej,

e 2 imprezy promujgce zdrowie,

e Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie dla ok. 10000 osdb.

Zaktadane efekty

Dziatanie przyczynia¢ sie bedzie do wzrostu aktywnosci zawodowej
mieszkancow. Dziatanie ukierunkowane bedzie z jednej strony na wzrost
aktywnosci w zakresie wtasnej przedsiebiorczosci, jak tez na dtuisze
pozostawanie mieszkancow na rynku pracy. Zaktada sie bowiem rozwijanie
nowych umiejetnosci (przekwalifikowanie), jak réwniez pomoc osobom, ktére
z réznych przyczyn nie mogg by¢ aktywni na rynku pracy (opieka nad osobami
zaleznymi, zdrowie). Efektem realizacji dziatania bedzie tagodzenie
negatywnych skutkéw zmniejszania sie liczby oséb w wieku produkcyjnym na
rynku pracy, a takze spadku dynamiki wzrostu dochodéw miasta z tytutu
udziatu w PIT.

Do jakich wyzwan

Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego i atrakcyjnego rynku pracy.
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Dziatanie 3.1. Przeciwdziatanie deficytowi kadr na rynku pracy.

nawiazuje e Promocja miasta jako znaczgcego osrodka przemystowego,
dziatanie? oferujacego prace i mozliwosci rozwoju.

e Wspieranie aktywnosci zawodowej, w tym odniesieniu do o0séb
starszych.

e \Wspieranie przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania kadr/
budowania $ciezki kariery oraz w zakresie aktywnosci zawodowej
mieszkancow miasta.

Jakie problemy e Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji (w szczegdlnosci
dziatanie wyjazdy oséb mtodych).

rozwigzuje?

Prognozowany deficyt kadr na rynku pracy.
Przyszty mozliwy kryzys finanséw miasta i wzrost kosztéw jego
utrzymania przy spadajgcych dochodach.

Jakie
dziatanie

potencjaty

wykorzystuje?

Rozwiniety przemyst, w tym specjalizacja chemiczna.

Typ dziatania:

Partner/ Realizator: Okres realizacji: Wartosc:

WYMIAR
GOSPODARCZY -
dziatanie
nieinwestycyjne

Gmina Kedzierzyn- | IV kw. 2021-1 kw. 2024 | 4.942.690 PLN
Kozle (UMKK/ MOPS),
Stowarzyszenie

»Europa luvenis”,

KKPP sp. z 0.0

Dziatanie 3.2.

Tworzenie warunkow dla rozwoju mikro i matej przedsiebiorczosci.

Cel

Cel 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na
nowoczesnych technologiach.

Opis dziatania

Dziatanie polega¢ bedzie na remoncie lokali na os. Srédmiescie

z przeznaczeniem na dziatalnos¢ ustugowo-handlowa.

Zaktadane produkty

Nie dotyczy.

Zaktadane efekty

Dziatanie wzmacnia¢ beda funkcje ustugowg centrum miasta. W atrakcyjnej
przestrzeni centrum miasta stworzona zostanie strefa dla aktywnosci
zawodowej, w tym rozwijania nowych firm.

Do jakich wyzwan

Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy.

nawiazuje e Wzmocnienie wspdtpracy w sferze gospodarczej w zakresie

dziatanie? podnoszenia  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw,  przyciggania
i rozwijania nowych inwestycji, przyciggania i zatrzymania kadr dla
lokalnej gospodarki.

Jakie problemy e Przyszty mozliwy kryzys finansdw miasta i wzrost kosztéw jego
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Dziatanie 3.2. Tworzenie warunkow dla rozwoju mikro i matej przedsiebiorczosci.

dziatanie
rozwigzuje?

utrzymania przy spadajgcych dochodach.

Jakie potencjaty
dziatanie
wykorzystuje?

e Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Odra, lasy) i dziedzictwo

kulturowe (np. muzeum, zabytki poforteczne) — rozwdj funkcji

ustugowej wzmocni potencjat kreowania ustug czasu wolnego dla

mieszkancow i przyjezdnych.

e Stosowane narzedzia planowania przestrzennego (np. Miejscowy Plan

Zagospodarowania Przestrzennego, pilotazowa forma konsultacji

spotecznych ”Szkota swiadomego planowania przestrzennego”).

Typ dziatania:

Partner/ Realizator:

Okres realizacji:

Wartos¢:

WYMIAR
GOSPODARCZY -
dziatanie
uzupetniajgce

MZBK

Il kw. 2022-IV kw.
2026

1.195.520 PLN

Ponizej w formie matrycy powigzan ukazano komplementarnos¢ zaplanowanych do realizacji

dziatan w PRL w stosunku do wyzwan wynikajacych z diagnozy. Wainym zagadnieniem

w dziataniach byto kryterium dostepnosci. Szczegétowe opisy dziatan w raz informacje

o dostepnosci ujeto w opisach w Generatorze PRL/PRI (Zatacznik nr 1 - Karty Dziatan).
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Powigzanie dziatan z wyzwaniami wynikajgcymi z diagnhozy

Cel 1. Rozwinieta wspétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspolnot lokalnych

Priorytet/ wyzwanie

Dziatanie 1.1. Tworzenie
warunkow integracji
spotecznej sprzyjajace
szerzeniu idei Dugnad.

Dziatanie 1.2. Wiaczenie
spoteczne poprzez dziatania
integracyjne w formule
Dugnad.

Dziatanie 1.3. Wzbogacanie
oferty kulturalnej i
rekreacyjnej miasta

Dziatanie 1.4. Uzupetniajace

dziatania integracyjne w tym

poprawiajace dostepnosc do
oferty miasta.

Priorytet 1.1. Silny osrodek subregionalny.

1.1.1.
ponadlokalnym,

Podejmowanie wspotpracy na

regionalnym i  krajowym

poziomie
odnosnie
wykorzystania potencjatu inwestycyjnego miasta.

1.1.2. Rozwdj potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
funkcjonalnym oraz w regionie w celu zwiekszenia dostepu
do oferty rynku pracy, ustug na terenie Kedzierzyna-Kozle

oraz dostepnosci do osrodkéw akademickich w regionie.

1.1.3.
ponadlokalnym,

Podejmowanie wspotpracy na poziomie

regionalnym i krajowym odnosnie
wykorzystania potencjatu przestrzennego i przyrodniczego

miasta, w tym laséw i wod powierzchniowych.

Dziatania podejmowane komplementarnie, zalezne od interwencji z poziomu regionalnego, w wiekszej czesci inwestycyjnej

realizowane po zakonczeniu projektu EOG, lub realizowane w ramach obowigzkow wtasnych (gtéwnie uzgodnienia, ustalenia,

spotkania).

Priorytet 1.2. Miasto aktywne i zintegrowane spotecznie.

1.2.1. Wzmocnienie wspétpracy i potencjatu aktywnych

liderow, organizacji pozarzadowych w realizacji dziatan
wspierajgcych stuzby publiczne, w tym w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, rekreacji, planowania przestrzennego

(dzielenie sie wiedzg i kompetencjami).

1.2.2. Kreowanie rozwigzan z zakresu solidarnosci i integracji
spotecznej, przy Scistej wspdtpracy stuzb publicznych, lideréw
lokalnych oraz organizacji spotecznych.

1.2.3. Integracja spoteczna migrantéw naptywajgcych do

miasta, realizowana na réinych poziomach i sferach
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Priorytet/ wyzwanie

Dziatanie 1.1. Tworzenie
warunkow integracji
spotecznej sprzyjajace
szerzeniu idei Dugnad.

Dziatanie 1.2. Wiaczenie
spoteczne poprzez dziatania
integracyjne w formule
Dugnad.

Dziatanie 1.3. Wzbogacanie
oferty kulturalnej i
rekreacyjnej miasta

Dziatanie 1.4. Uzupetniajace

dziatania integracyjne w tym

poprawiajace dostepnosc¢ do
oferty miasta.

(edukacja, pomoc spoteczna, kultura).

1.2.4. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i
dziedzictwa kulturowego miasta do wzmacniania wiezi
spotecznych, w tym integracji mieszkancéw wokét wspélnych
wyzwan (np. kreowanie rozwigzan z zakresu matej
infrastruktury rekreacyjnej, sieci sciezek rowerowych, imprez

kulturalnych).

1.2.5. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz integracja
spoteczna w oparciu o potencjaty miasta, w tym sukcesy
sportowe i aktywnosc¢ spoteczng klubu ZAKSA.

1.2.6. Ksztattowanie aktywnosci spofecznej w oparciu o

rozwinietg infrastrukture sportowa, przy wspdtpracy

partnerdw spotecznych i aktywnych lideréw.

Priorytet 1.3. Profesjonalne stuzby publiczne.

1.3.1. Rozwijanie i wspieranie dziatan z zakresu opieki

senioralnej, ukierunkowane na  wzmocnienie  wiezi
rodzinnych.
1.3.2. Prowadzenie dialogu i budowanie zaufania

spotecznego pomiedzy mieszkaricami a sferg publiczng, przy
szerokim wigczeniu/ udziale lokalnych lideréw i organizacji
spotecznych.

1.3.3. Wzmocnienie narzedzi partycypacji spotecznej w
odniesieniu do dziatan realizowanych przez miasto w zakresie

rozwoju oferty czasu wolnego.

Dziatania realizowane w ramach PRI

1.3.4. Ksztattowanie wizerunku miasta

wspotpracujacego, wiaczajacego mieszkaricow w plany jego

nowego

rozwoju, nastawionego na poprawe jakosci srodowiska.
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Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzennie.

Priorytet/ wyzwanie

Dziatanie 2.1.
Przeciwdziatanie
degradacji
sSrodowiska
miejskiego.

Dziatanie 2.2.
Edukacja i
wzmacnianie
postaw
proekologicznych
dla poprawy
negatywnego

wizerunku miasta.

Dziatanie 2.3.
Ograniczenie
niskiej emisji dla
poprawy jakosci
powietrza
miejskiego.

Dziatanie 2.4.
Rewitalizacja
przestrzeni
miejskiej —
atrakcyjny kwartat
Srodmiejski
gwarantem
budowania marki
miasta.

Dziatanie 2.5.
Przygotowanie
dokumentacyjne
dla tworzenia
warunkow

mieszkaniowych.

Dziatanie 2.6.
Wzmocnienie
rdzeni miejskich
koncentrujacych
funkcje miejskie i
mieszkaniowe.

Priorytet 2.1. Miasto zielone i ekologiczne.

2.1.1. Rozwijanie infrastruktury sprzyjajacej ochronie
srodowiska i przeciwdziatajgcym zmianie klimatu na
bazie lokalnych zasobdéw przyrodniczych, w tym np.
systemu $ciezek

rowerowych, systeméw matej

retencji.

2.1.2. Wspieranie nowych inwestycji i rozwigzan
zwigzanych przyjaznych dla srodowiska.

2.1.3. Budowa spoteczne] akceptacji dla dziatalnosci
gospodarczych przyjaznych dla sSrodowiska.

2.1.4. Prowadzenie dialogu i transparentnej polityki
informacyjnej w zakresie stanu i ochrony srodowiska.

Priorytet 2.2. Rozwinieta oferta mieszkaniowa.

Rozwdj oferty mieszkaniowej w oparciu o istniejacy
potencjat wolnych terendéw inwestycyjnych oraz
aktualne plany odnoszace sie do zagospodarowania
przestrzennego miasta.

Rozwdj atrakcyjnej oferty mieszkaniowej miasta, w

szczegblnosci w  odniesieniu  do potrzeb o0sdb

mtodych,  migrantéw  ekonomicznych,  rodzin

wielodzietnych.
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Cel 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na nowoczesnych technologiach.

Priorytet/ wyzwanie

Dziatanie 3.1. Przeciwdziatanie
deficytowi kadr na rynku pracy.

2. Tworzenie warunkow dla
rozwoju mikro i matej
przedsiebiorczosci

Priorytet 3.1. Nowe inwestycje i wzrost gospodarczy.

3.1.1. Podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci branzy przemystowej w oparciu o potencjat terendéw
inwestycyjnych.

3.1.2. Promocja gospodarcza miasta w oparciu o istniejgcy potencjat wolnych terenéw inwestycyjnych oraz aktualne
plany odnoszace sie do zagospodarowania przestrzennego miasta.

3.1.3. Wykorzystanie innowacyjnosci branz zlokalizowanych w Kedzierzynie-Kozlu, w tym branzy chemicznej do
dalszego rozwoju gospodarczego.

3.1.4. Wzmocnienie wspotpracy w sferze gospodarczej w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
przyciggania i rozwijania nowych inwestycji, przyciggania i zatrzymania kadr dla lokalnej gospodarki.

Priorytet 3.2. Wizerunek miasta innowacyjnego i atrakcyjnego rynku pracy.

3.2.1. Promocja miasta jako znaczgcego osrodka przemystowego, oferujgcego prace i mozliwosci rozwoju.

3.2.2. Przycigganie nowych mieszkaricéw, w tym migrantéw z Ukrainy, w oparciu o oferte rynku pracy, przy
wspotpracy z przedsiebiorcami z terenu miasta.

3.2.3. Wspieranie aktywnosci zawodowej, w tym odniesieniu do oséb starszych.

3.2.4. Wspieranie przedsiebiorcdw w zakresie pozyskiwania kadr/ budowania $ciezki kariery oraz w zakresie
aktywnosci zawodowej mieszkancéw miasta.

3.2.5. Rozwijanie dedykowanych lokalnym specjalizacjom kierunkdw ksztatcenia.

Zrédto: opracowanie wtasne

260




6. Partycypacja spofeczna w procesie opracowywania i wdrazania
planu rozwoju

Partycypacja spoteczna byta jednym z najwazniejszych aspektéw zwigzanych z tworzeniem Planu
Rozwoju Lokalnego. Jednoczes$nie diagnoza zaré6wno w ramach Planu Rozwoju Instytucjonalnego
jak tez Planu Rozwoju Lokalnego wskazata, ze aktywnos¢ spoteczna i kryjacy sie za nig potencjat -
to najwieksze wyzwanie i szansa dla przysztego rozwoju miasta. To to swéj wyraz w wizji miasta,
jak tez checi wdrozenia w Kedzierzynie-Kozlu skandynawskiej idei Dugnad.

Raporty z konsultacji spotecznych PRL i PRI ujete zostaty w zataczniku nr 3.

Na etapie przygotowania Planu Rozwoju Lokalnego, w moizliwie szeroki sposéb witaczono
w prace spotecznos$¢ lokalna.

Rozpoczeto juz w grudniu 2019 r. od organizacji pierwszej z trzech zaplanowanych ,debat
stoliczkowych” o miejskiej oswiacie, realizowanych w formule word-café. Wzieli w niej udziat
uczniowie szkét podstawowych, ich rodzice, nauczyciele, dyrektorzy szkét, przedstawiciele miejskiej
oswiaty i organizacji pozarzadowych, radni, a takze zastepca prezydenta miasta ds. oswiatowych i
spoteczno-gospodarczych. Rozmawiano o mocnych i stabych stronach kedzierzyrisko-kozielskich
placowek, o tym co warto w szkotach wspieraé i rozwija¢ a nadto jakie dziatania powinna podjgé
gmina aby zapewni¢ kazdemu uczniowi dobre warunki do rozwoju. Wypracowane wnioski pomogty w
konstruowaniu diagnozy PRL ale takze przygotowaniu przedsiewzie¢ nowej $ciezki rozwoju (edukacja
ponadprogramowa). Podsumowanie ,,debat stoliczkowych” jak i innych wykorzystanych narzedzi
partycypacji (w formie raportow) stanowi zatacznik do niniejszego dokumentu.

Na  stronie internetowej miasta utworzono  zaktadke ,Rozwdj Lokalny” -
(https://kedzierzynkozle.pl/pl/strona/rozwoj-lokalny-0) Za jej posrednictwem informowano

mieszkancow w panelu ,Aktualnosci” o biezgcym postepie w pracach (co sie dzieje, jak mogg sie
wiaczyé). Przekazywano informacje o projekcie ,Rozwdj Lokalny” oraz o samej idei Dugnad,
stanowigcej temat przewodni projektu miasta. Materiaty i informacje ukazywaty sie réwniez na
portalu spotecznosciowym miasta (facebook ,Kedzierzyn-Kozle Miasto mozliwosci”).

Z koncem stycznia doradcy Zwigzku Miasta Polskich przeprowadzili warsztaty ,mapowania
interesariuszy”. Wzieli w nich udziat cztonkowie Zespotu Miejskiego powotani przez Prezydenta
Miasta do prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do roku 2030 oraz
Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego. Praca nad ww. dokumentami
przebiegata réwnolegle. Zespot Miejski wytonit grono podmiotéw, instytucji, lideréw, ktérzy maja
istotny wptyw i znaczenie w kontekscie funkcjonowania i rozwoju miasta. Ze wskazanymi
interesariuszami kontaktowano sie na kolejnych etapach prac nad dokumentami.

Od 28 stycznia rozpoczat sie cykl spotkan na osiedlach. Wtodarze miasta rozmawiali
z przedstawicielami Rad Osiedli oraz przybytymi na spotkania mieszkaricami o potrzebach inwestycji a
takze o Programie Rozwdj Lokalny, ktéry stawia przed miastem nowe mozliwosci. Z zaplanowanych
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szesnastu spotkan (tyle jest osiedli w miescie) udato sie zorganizowac szesé. Wizyty osiedlowe zostaty
przerwane w wyniku wprowadzenie na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego.

W miedzyczasie na poczatku lutego przystgpiono do badania ankietowego on-line , Kedzierzyn-Kozle
widziany oczami ucznidw szkét ponadpodstawowych”, wg metodologii zaproponowanej przez
ZMP. Ankiete wypetnito 495 uczniéw konczacych nauke w roku szkolnym 2019/2020 na poziomie
Srednim (czyli ponad 72% ucznidow ostatnich klas). Najbardziej dostrzegalna byta, zgtaszana przez
mtodziez, che¢ wyjazdu z miasta, brak ciekawych miejsc i form spedzania wolnego czasu oraz brak
zaufania do lokalnych spotecznikéw, prezydenta, radnych i duchownych. Wnioski postuzyty do
formutowania pomystdw na nowe niedostepne do tej pory formy aktywnosci, stworzenie
atrakcyjnych dla mtodziezy miejsc spedzania czasu a takie narzedzie do komunikowania
i konsultowania planowanych przez miasto dziatan.

W pierwszych dniach marca zorganizowano dwa spotkania z lokalnymi liderami instytucjonalnymi i
liderami spotecznymi (badania fokusowe w oparciu o narzedzia ZMP). Pierwsze z nich w godzinach
dopotudniowych z liderami reprezentujgcymi osiem instytucji, tj. Powiatowy Urzad Pracy, Inspektorat
Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe , Nadlesnictwo Kedzierzyn”, Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej poprzez Petnomocnika ds. wspdtpracy z samorzadami terytorialnymi w zakresie
rozwoju $rédlgdowych drég wodnych, Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej, Centrum
Ksztatcenia Zawodowego oraz Generalng Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad. Drugie spotkanie w
godzinach wygodniejszych dla lideréw spotecznych (tj. godzinach popotudniowych) reprezentujgcych
pie¢ lokalnych formalnych i nieformalnych grup dziatania. W obu spotkaniach (poza momentem
przywitania i podziekowania uczestnikom za obecnosé¢) nie uczestniczyli cztonkowie Zespotu
Miejskiego. Rozmowy moderowane byty przez ekspertdw zewnetrznych dla zapewnienia
uczestnikom petnej swobody wypowiedzi. Spotkania pozwolity zidentyfikowaé kluczowe potencjaty
(tj. ludzie i ich wielokulturowosc) ale tez odstonity problemy rozwojowe, czasem gteboko ukryte w
zakresie wspotpracy, partnerstwa i realizacji zadan publicznych (niezrozumienie, brak zaufania, brak
integracji mieszkancow, wspolnej historii, centrum — miejsca spotkan). Uwagi postuzyty do
zaprojektowania przedsiewzie¢ w ramach Planu Rozwoju Lokalnego.

W marcu przeprowadzono badanie ankietowe on-line dla przedsiebiorcow (wg narzedzia ZMP).
Mimo sytuacji dot. nagtego zamrozenia gospodarki (wiosenny lockdown wywotany
rozprzestrzenianiem sie SARS-coV-2) wzieto w nim udziat dwadziescia trzy firmy. Proba badawcza byt
niewielka jednak dominujgcym problemem zgtaszanym przez przedsiebiorcéw a odnoszgcym sie do
warunkéw prowadzenia firmy w Kedzierzynie-Kozlu byta dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw. Opinia ta zostat wzieta pod uwage na etapie formutowania przedsiewzie¢ nowej
Sciezki rozwoju. Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng zwigzang z COVID-19, od marca 2020 r.
organizacja spotkan byta utrudniona, nie zmienito to faktu, iz mieszkancy byli w dalszym ciggu
wiaczani w proces tworzenia dokumentéw.

Od 2 do 8 kwietnia przeprowadzono czternascie pogtebionych wywiadéw telefonicznych
z imigrantami (badanie jakosSciowe). Rozmawiano z osobami z polskim jak i ukrainskim
obywatelstwem, zamieszkujgcymi miasto. Wsréd rozmoéwcoéw znalezli sie réwniez zawodnicy klubu
sportowego ZAKSA. Skonfrontowano wyobrazenia o miescie z postrzeganiem go przez osoby
przyjezdne. Opinie zostaly szczegdétowo rozpoznane pod katem mozliwosci wprowadzenia dziatan
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naprawczych (potrzeby mieszkan, przetamania bariery jezykowej i odnalezieniu sie w nowym
miejscu/$rodowisku).

Z koncem kwietnia przeprowadzona zostata debata z Mtodziezowa Rada Miasta w formie
wideokonferencji. Poza dziesiecioma przedstawicielami MRM w spotkaniu udziat wzieli Prezydent
Miasta, dyrektorzy szkét $rednich, Kierownik Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego w
Kedzierzynie-Kozlu a takze cztonkowie Zespotu Miejskiego i przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich.
Tematem debaty byto omdéwienia wynikdw ankiety prowadzonej w szkofach srednich w lutym a takze
pogtebienie tematdw zwigzanych z oczekiwaniami mtodziezy wzgledem miasta i wtadz miejskich.

W czerwcu przeprowadzono ostatnie badanie ankietowe on-line ,,Rozwdj miasta” skierowane do
mieszkancéw. Dzieki szerokiemu rozpropagowaniu ankieta elektroniczna dotarta do 1522 oséb -
w petni wypetnito jg 1024 respondentéw. Aby dotrze¢ z badaniem do senioréw wykorzystano pomyst
Zwigzku Miasta Polskich polegajgcy na zaangaiowaniu uczniéow klas V-VIII do przeprowadzenia
wywiadéw telefonicznych z bliskimi ze starszego pokolenia (rodzina/sasiedzi). Poza uzyskaniem
odpowiedzi na pytania zamkniete i otwarte o marzenia dotyczgce miasta, wartoscig dodang tej
ankiety byto nabycie nowych umiejetnosci przez ucznidw - matych ankieteréw, wiaczenie ich w prace
nad dokumentami waznymi dla miasta i przekonanie ich, ze wzieli udziat w istotnej czesci prac
badawczych. Uzyskanie wyniki badania ankietowego postuzyty do wyznaczenia nowych kierunkéw
rozwoju samego miasta jak i administracji samorzadowej. Wyniki zostaty wykorzystane podczas
warsztatéw GROW dot. nowej Sciezki rozwoju. Uczestnicy warsztatéw biorgc pod uwage zebrane od
mieszkancow opinie konstruowali wizje miasta i gtdwne cele.

W czerwcu i lipcu w trosce o bezpieczenstwo interesariuszy w zwigzku z epidemia Doradcy ZMP
przeprowadzili cztery warsztaty on-line dotyczace analizy SWOT oraz wytyczenia nowej $ciezki
rozwoju. Miaty one charakter otwarty - che¢ uczestnictwa w warsztatach nie byta w zaden sposéb
ograniczona. Kazdy mieszkaniec mogt zgtosi¢ zainteresowanie udziatem w warsztatach, kontaktujac
sie z wskazanym na stronie internetowej miasta w zaktadce ,Rozwdj Lokalny” przedstawicielem
Zespotu Miejskiego. Poza mieszkaicami, w warsztatach udziat wzieli przedstawiciele sektora nauki
(Politechniki Opolskiej, Sieci Badawczej tukasiewicza [ICSO ”Blachownia”), najwiekszych
przedsiebiorstw z terenu miasta (Grupa Azoty ZAK SA, Brenntag Polska sp. z 0.0., CEWE sp. z 0.0.),
organizacji pozarzadowych (KS Koziotek, Stowarzyszenie Inicjatyw Kulturalnych Pasja, Fundacja
Kocham Swoje Zycie, Komitet Ochrony Powietrza, Kota Gospodyrn Miejskich), Mtodziezowe] Rady
Miasta, jednostek organizacyjnych gminy, spdtek miejskich, Zespotu Miejskiego a takze Zastepca
Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-Remontowej oraz Zastepca
Prezydenta Miasta ds. Oswiatowych i Spoteczno-Gospodarczych. Poza mieszkancami, ktéry zgtosili
ched udziatu w warsztatach pozostali uczestnicy warsztatdw zostali wskazani przez zespdt miejski na
etapie mapowania interesariuszy.

W miedzyczasie nawigzano réwniez kontakt telefoniczny i mailowy z norweska organizacjq Wataha
Camp z Arendal, rozmawiajgc o funkcjonowaniu NGO w Norwegii, potencjalnych mozliwosciach
wspotpracy i dzieleniu sie doswiadczeniami.

Z koncem lipca ruszyt nabdr ,Kart Przedsiewzie¢”, dajagc tym samym mieszkaricom
i interesariuszom mozliwos¢ bezposredniego wptywu i wspétdecydowania o kierunkach dziatan
stuzgcych zaspokojeniu lokalnych potrzeb rozwojowych, poprawie jakosci zycia mieszkancow i
usprawnieniu funkcjonowania administracji samorzgdowej. Informacja o naborze ukazata sie na
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gtéwnej stronie internetowej miasta: https://kedzierzynkozle.pl/pl/aktualnosc/przystepujemy-do-

zmiany-naszego-miasta,zaktadce ,Rozwéj Lokalny”, facebooku miasta, zostata przedrukowana

w rubryce ,Informator samorzgdowym” w lokalnej prasie. W catym okresie zbierania Kart
Przedsiewzie¢ (od 27 lipca do 17 sierpnia) po wejsciu na strone internetowg miasta pokazywat sie
duzy baner informacyjny o trwajgcym naborze Kart Przedsiewzie¢. Aby doinformowac sie
w kwestiach budzgcych watpliwosci zainteresowani mieli mozliwo$¢ kontaktu telefonicznego
i mailowego z pracownikami koordynujgcymi projekt. Na zaktadce ,Rozwdj Lokalny” pojawit sie
panel: ,Pytania i odpowiedzi dotyczace naboru kart przedsiewzie¢”. Publikowane byly tam
odpowiedzi na wnoszone przez pomystodawcéw zapytania i uwagi. W celu omdwienia tematu,
zachowujgc najwyzsze $rodki bezpieczenistwa, na poczatku sierpnia zorganizowano spotkanie, na
ktére przybyli zainteresowani ztozeniem wnioskdéw mieszkancy, przedstawiciele ngo i jednostek
miejskich. W przypadku duzego odzewu, spotkanie miato zosta¢ powtdrzone dla kolejnej grupy
whioskodawcéw. Dla przejrzystego i transparentnego wyboru przedsiewzieé¢ (sposréd sktadanych
pomystow) na stronie internetowej przedstawiono ,Kryteria oceny i wyboru przedsiewziecia
zgtaszanego do Programu Rozwdj Lokalny Kedzierzyna-Kozla”. Wskazywaty one elementy, ktére
podlega¢ miaty ocenie, mozliwg do uzyskania liczbe punktéw w poszczegdlnych kryteriach a takze
sposéb ich przyznania i warunki progowe dotyczace dostepnosci przedsiewzieé dla jak najszerszej
grupy odbiorcéw. Oceniane podlegat ,wplyw na rozwigzanie zdiagnozowanych problemoéw”,
,zgodnos¢ z celami strategicznymi”, ,realno$é dziatan pod katem termindw, finanséw, mozliwosci
organizacyjnych”, ,wymiar dostepnosci”’(jego niespetnienie mogto skutkowaé¢ odrzuceniem
przedsiewziecia), ,,zgodnos¢ z regulaminem konkursu”. W przypadku Kart Przedsiewzieé sktadanych
przez wnioskodawcoéw mogacych potencjalnie zosta¢ Partnerem Projektu, sprawdzane byto m.in.
doswiadczenie oraz zaangazowanie podmiotow trzecich/wolontariuszy do realizacji inicjatyw. W toku
naboru zgtoszono 111 Kart Przedsiewzie€. Ich autorami byli mieszkancy, organizacje pozarzadowe,
jednostki gminne, jedna spdtka komunalna oraz kilku anonimowych wnioskodawcéw. Wybrano 36
przedsiewzie¢ podstawowych oraz 7 uzupetniajgcych w ramach PRL. Pozostate przedsiewziecia majg
szanse zosta¢ uwzglednione w toku trwajgcych rownolegle prac nad Strategia Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle do 2030 r.

Na etapie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego przewiduje sie réwnie szerokie wiaczenie
spoteczne.

Pomystodawcy/Partnerzy bedg wspoétpracowaé z Gming celem realizacji zgtoszonych przedsiewziec
angazujac przy tym: miodziez, senioréw, kobiety, rodziny z dzie¢mi, sportowcdw, pasjonatéw teatru,
fanéw muzyki, uczniéw, imigrantédw, niepetnosprawnych, schorowanych, niesamodzielnych, Rady
Osiedli, wspotpracujace z realizatorami organizacje pozarzagdowe, grupy nieformalne, wolontariuszy -
wszystko dla wzmocnienia przekazu i synergii dziatan. Angazowane beda w dziatania w szczegélnosci
te grupy mieszkancow (beneficjenci koncowi), do ktéorych adresowane s3 poszczegdlne
przedsiewziecia. Na etapie wdrozenia projektu w celu skonstruowania katalogu grup spotecznosci
lokalnej/ interesariuszy istotnych z punktu widzenia zaangazowania dla skutecznego wdrozenia Planu
Rozwoju Lokalnego ponownie wykorzystanie zostanie narzedzie przygotowane przez ZMP do
mapowania interesariuszy.

Spoteczno$é¢ lokalna bedzie informowana o projekcie, jego przebiegu, realizacji dziatan,
przygotowywanych przedsiewzieciach na dwa sposoby. Po pierwsze w ramach szeroko planowanej
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kampanii informacyjno-promocyjnej (dziatanie horyzontalne w ramach projektu) zgodnie
z opracowanym Planem Komunikacji. Mieszkancy beda zatem informowani i zachecani do
uczestnictwa w projekcie poprzez cykl artykutéw prasowych, audycji radiowych, programéw w
lokalnej telewizji, informacji na portalach internetowych lokalnych mediéw, za pomoca spotu
promujacego projekt, ulotek, plakatow, kartonikéw o idei Dugnad, zaktadki projektowej ,,Rozwaéj
Lokalny” na stronie internetowej miasta a takze planowanej do utworzenia platformy do
komunikowania sie z mieszkancami (wraz z wersjg mobilng). Poniesienie wiedzy w temacie
umozliwione zostanie réwniez dzieki udziatowi w przygotowywanych sasiedzkich piknikach
miedzypokoleniowych, seminarium naukowym czy study-tour. Po drugie akcja informacyjna
kierowana do spotecznosci lokalnej zostanie wzmocniona z poziomu realizacji wiekszosci
przedsiewzieé, dla ktérych przewidziano odrebne mniejsze kampanie informacyjno-promocyjne
(plakaty, ulotki, ogtoszenia radiowe, artykuty prasowe, strony internetowe realizatoréw
przedsiewziec).

Spotecznos¢ lokalna bedzie wigczona w proces konsultowania wypracowanych rozwigzan dla m.in.
takich przedsiewzie¢ jak: udogodnienia funkcjonalne dla o0séb niepetnosprawnych w obiektach
publicznych, elementy wyposazenia i rozstawienia strefy skateparku, umiejscowienie czujnikow
pomiaru jakosci powietrza czy tablic wsparcia sgsiedzkiego, konsultowaniu podlega¢ bedzie przebieg
lesnych i polnych tras rowerowych przed ich wyznaczeniem i oznakowaniem czy aranzacja
wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej na ul. A. Gtowackiego. Bedzie sie to odbywato w formie
bezposrednich spotkan (jezeli warunki zwigzane z obostrzeniami zwigzanymi z pandemia pozwolg na
takg forme konsultacji) i dodatkowo za pomoca projektowanej platformy do konsultacji
i komunikacji z mieszkaiicami. Wykorzystane mogg zostaé rdwniez w tym celu takie narzedzia jak:
sondaz, ankieta internetowa, wywiady indywidualne, zliczanie i mapowanie uzytkownikoéw,
debata, warsztaty projektowe, spotkania konsultacyjne w terenie, gtosowanie, konsultacje
pisemne (internetowe). Gmina ma za sobg doswiadczenia w tej materii. Dobrym przyktadem byt
udziat w pilotazowym projekcie ,Szkota Swiadomego planowania przestrzennego 2.0”. Dotyczyt on
sposobu zagospodarowania kwartatu pomiedzy ulicami Bolestawa Krzywoustego i Augustyna
Kos$nego na os. Piastéw. W ramach podjetych dziatan konsultacyjnych (w ostatnim kwartale 2019 r.)
przeprowadzono: spotkanie informacyjne i spacer badawczy, badanie ankietowe, spotkanie
przedstawiajgce wyniki badania ankietowego, warsztaty konsultacyjne, zorganizowano punkt
konsultacyjny oraz konsultacje on-line. Zakres prowadzonych dziatan konsultacji dostepny jest na
stronie internetowej miasta:
https://www.kedzierzynkozle.pl/pl/wyszukiwanie?search=szko%C5%82a+%C5%9Bwiadomego+plano

wania. W czasie ostatnich miesiecy zorganizowano takze bezposrednie spotkania konsultacyjne z
mieszkarncami w celu omdéwienia rozwigzan funkcjonalnych dla planowanych do remontu ulic Pamieci
Sybirakéw i Marii Sktodowskiej-Curie na Starym MiesScie oraz ,modelowych podwodrek” na os.
Srédmiescie. Przedstawiono propozycje rozwigzan technicznych oraz wystuchano opinii mieszkafcéw
w zakresie ich oczekiwan oraz wizji nowotworzonej przestrzeni publicznej.

Spotecznos¢ lokalna wiaczona zostanie w proces wspétdecydowania — dotyczy¢ to bedzie przede
wszystkim odbiorcow, tj. mieszkancdw ul. A Glowackiego, potencjalnych mieszkancéw i
uzytkownikow przebudowanej na cele spoteczne bytej szkoty podstawowej nr 6 czy adresatow
dziatan miekkich jak: ,Pasja ponad czasem”, ktéry wspotdecydowaé beda o temacie przewodnim
projektowanych kotek zainteresowan. Gmina od kilku lat zbiera na tym polu doswiadczenia, m.in.
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poprzez realizacje przedsiewzie¢ zgtaszanych do Budzetu Obywatelskiego. Proces rozpoczyna sie od
ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji i wskazaniu kwoty przypadajacej do rozdysponowania na
poszczegdlnych osiedlach. Kolejno rozpoczyna sie etap zgtaszania pomystdw, etap weryfikacji
formalnej przez miasto i opiniowania przez zarzady osiedli a ostatecznie glosowanie (stacjonarne i
elektroniczne) nad projektami, ktére przejdg do tego etapu konsultacji. Na stronie internetowe;j
Budzetu Obywatelskiego (https://budzetobywatelski.kedzierzynkozle.pl/) przedstawione sg zasady

zgtaszania projektow, zasady gtosowania na projekty oraz zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji
w ramach Budzetu Obywatelskiego w Kedzierzynie-Kozlu oraz wymagania, jakie powinien spetniac
projekt budzetu obywatelskiego.

Przewiduje sie dalsze angazowanie podmiotéow publicznych w ramach zawartych partnerstw, w
szczegblnoéci PGL LP ,,Nadleénictwo Kedzierzyn”, Politechnike Slaska, Krajowy Zaséb Nieruchomosci
oraz Grupe Azoty ZAKSA Kedzierzyn-Kozle celem konsultowania wypracowanych rozwigzan,
zasiegania opinii oraz budowania pozytywnego wizerunku miasta wspodtpracujgcego. Miasto nie
zamyka sie na innych, nowych partneréw. W trakcie wdrozenia widzi potrzebe pomocy i wsparcia
przy uruchomieniu Centrum Wspdtpracy Dungad (obejmujgcego Centrum Organizacji Pozarzgdowych
i Wolontariatu oraz Gminne Centrum Seniora) oraz mieszkan wspomaganych, ze strony Panstwa
Darczyncy a takze wtaczenie w to przedsiewziecie Biura Dialogu i Partnerstwa Obywatelskiego przy
Opolskim Urzedzie Marszatkowskim, ktérego pomoc bedzie wazna dla uruchomienia centrum
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi (i z ktérym nawigzano juz pierwszy kontakt).

Dla zwiekszenia efektywnosci dziatan, dla godzenia intereséw stron a przede wszystkim dla poprawy
jakosci przestrzeni, ktdra spetniaé ma oczekiwania réznych grup odbiorcow, miasto bedzie stosowato
narzedzia gromadzenia wiedzy (diagnostyczne), narzedzia budowania wspdlnej wiedzy
uczestnikdw procesu dialogowego oraz narzedzia wypracowania rozwigzan. W tym celu miasto
korzystaé bedzie z dobrych praktyk zawartych w szeregu opracowan, jak chociazby ,,Przepis na plan.
Narzedziownik”. Jest to publikacja przygotowana przez Pracownie Zroéwnowazonego Rozwoju
i Fundacje Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”. Zawiera dobre praktyki i pomysty na
usprawniania proceséw planowania przestrzennego oraz dziatan inwestycyjno-budowlanych
przekazane przez dwadziescia pie¢ gmin.

Kedzierzyn-Kozle korzysta¢ bedzie z doswiadczen modelowej rewitalizacji miast i inspirowaé sie
rozwigzaniami Managera Kwartatu i wspodtpracy organizacji w ramach Przedpokoju H13 we
Wroctawiu.

Miasto widzi duze mozliwosci skutecznego wiagczenia spotecznosci lokalnej w planowane dziatania,
dzieki odpowiedniemu zaangazowanie wtasnych zasobéw kadrowych na wszystkich etapach prac
projektowych. W zespdt projektowy wigczeni zostali pracownicy wszystkich istotnych dla
powodzenia projektu wydziatdow oraz jednostek organizacyjnych gminy co zagwarantowac¢ ma petng
przejrzystosé i transparentnosé¢ podejmowanych dziatan a tym samym akceptacje spoteczng nowej
Sciezki rozwoju miasta.
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7. Harmonogram realizacji planu rozwoju®®

Tytut dziatania

Cel 1. Rozwinieta wspétpraca i partnerstwo na rzecz rozwoju miasta i wspdélnot lokalnych.

Tworzenie warunkdéw integracji

11 spotecznej sprzyjajace szerzeniu idei
Dugnad.
1.2 WH1aczenie spoteczne poprzez dziatania
integracyjne w formule Dugnad.
13 Wzbogacanie oferty kulturalnej i

rekreacyjnej miasta.
Uzupetniajace dziatania integracyjne w
1.4 | tym poprawiajgce dostepnosé do oferty
miasta.

Cel 2. Nowy wizerunek miasta zielonego, ekologicznego i atrakcyjnego przestrzennie.

21 Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska

miejskiego.
Edukacja i wzmacnianie postaw
2.2 proekologicznych dla poprawy
negatywnego wizerunku miasta
23 Ograniczenie niskiej emisji dla poprawy

jakosci powietrza miejskiego

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej —
2.4 atrakcyjny kwartat srédmiejski
gwarantem budowania marki miasta.

Przygotowanie dokumentacyjne dla
tworzenia warunkéw mieszkaniowych.

Wzmocnienie rdzeni miejskich

2.6. koncentrujgcych funkcje miejskie i
mieszkaniowe.

2.5

Cel 3. Rozwinieta innowacyjna gospodarka oraz ustugi miasta oparte na nowoczesnych technologiach.

%8 Realizacja projektu EOG zgodna bedzie z kluczowymi procedurami zarzagdczymi miasta, w tym procedurami zwigzanymi z przygotowaniem wieloletniego planu
finansowego.

267



Tytut dziatania

rynku pracy.

3.2

Tworzenie warunkéw dla rozwoju
mikro i matej przedsiebiorczosci.
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8. Analiza finansowa

Celem przeprowadzonej ponizej analizy jest zaprezentowanie obecnej oraz prognozowanej sytuacji
finansowej Gminy Kedzierzyn-Kozle oraz jaki wptyw na t3 sytuacje bedzie miata realizacja projektu
pn: ,"Dugnad" w Kedzierzynie-Kozlu. Integracja mieszkancéw oraz odbudowa relacji sgsiedzkich
jako podstawa rozwoju lokalnego”, finansowany w ramach Program , Rozwdj Lokalny”, ze srodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W analizie zawarto odniesienia do kart zawartych w arkuszu
kalkulacyjnym zatgczonego do wniosku o dofinansowanie projektu. Ponadto w samej analizie
umieszczono czesci informacji zawartych w arkuszu w formie tabel i diagraméw.

Analiza Wieloletniego Planu Finansowego (dalej WPF) Gminy Kedzierzyn-Kozle — po uwzglednieniu
dochoddw i kosztow realizacji projektu EOG, wskazuje, ze jej obecna sytuacja finansowa pod katem
bilansowania sie budzetu oraz poziomu zadtuzenia bedzie dobra i bedzie sie sukcesywnie poprawiaé.
Analiza WPF wskazuje, ze w roku 2020 Kedzierzyn-KozZle bedzie mie¢ do czynienia po raz ostatni z
deficytem (w perspektywie objetej WPF tj. do roku 2035), ktéry to zostanie pokryty prawie w catosci
z wolnych srodkoéw z lat ubiegtych. Poziom zadtuzenia na koniec 2020 roku osiggnie poziom 136 min i
w kolejnych latach bedzie malat az do roku 2032, kiedy to dtug zostanie w petni sptacony. Sptata
zadtuzenia bedzie nastepowac z nadwyzki budzetowej, ktéra to poczgwszy od roku 2021 ma wynosic
ok. 12 min ztotych rocznie. W okresie objetym prognozg dochody budzetu majg ksztattowad sie w
okolicach 300-320 mlIn zt, a wydatki na poziomie 289-306 min zt. State osigganie nadwyzki
budzetowej w przysztych okresach nie stanie na przeszkodzie w ponoszeniu przez gmine wydatkow
majgtkowych na satysfakcjonujagcym poziomie ok. 40 min zt (za wyjatkiem lat 2021-2024 kiedy
realizowane beda duze inwestycje infrastrukturalne, a wydatki majgtkowe bedg ulegac¢ znacznym
wahaniom).
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Tabela 48. Projekcja WPF z uwzglednieniem projektu EOG — wycinek

Wyszczegélnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Dochody ogétem 309 273 357,29 311 261 188,95 317 884 406,39 314 575 685,00 306 891 428,00 302 379 821,00 301 381 816,00 301 383 862,00 301 385 958,00 301 388 107,00 301 390 309,00 298 392 566,00
Dochody biezace, z tego: 296 975 814,89 300 981 136,95 301214 118,63 300 861 067,00 296 455 784,00 294 879 821,00 294 881 816,00 294 883 862,00 294 885 958,00 294 888 107,00 294 890 309,00 294 892 566,00
dochody z tytutu udziatu we wptywach z

Lo 63 629 681,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00 60 000 000,00
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
dochody z tytutu udziatu we wptywach z

. 4 600 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00
podatku dochodowego od 0séb prawnych
z subwencji ogolnej 39561 516,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39 800 000,00 39800 000,00 39800 000,00
z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
naycele bieiche P Y 85 460 585,59 91 181 136,95 91414 118,63 91 061 067,00 86 655 784,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00 85 000 000,00
pozostate dochody biezace, w tym: 103 724 032,30 105 000 000,00 105 000 000,00 105 000 000,00 105 000 000,00 105 079 821,00 105 081 816,00 105 083 862,00 105 085 958,00 105 088 107,00 105 090 309,00 105 092 566,00
z podatku od nieruchomosci 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00 77 000 000,00
Dochody majatkowe, w tym: 12 297 542,40 10 280 052,00 16 670 287,76 13 714 618,00 10 435 644,00 7 500 000,00 6500 000,00 6500 000,00 6500 000,00 6500 000,00 6500 000,00 3500 000,00
ze sprzedazy majatku 3658 000,00 2100 000,00 1800 000,00 1800 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00 1500 000,00
z tytut ji oraz srodkéw

ity laEe o ,S aEle . 8336 542,40 7980 052,00 14 748 132,00 11914 618,00 8935 644,00 6000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 2000 000,00

przeznaczonych na inwestycje
Wydatki ogétem 333794 202,12 300 582 948,95 306 648 726,39 302 855 185,00 294 206 334,00 290 443 306,00 290 196 275,00 290 306 670,00 290 466 517,00 289 774 744,00 290 380 937,00 288 070 229,00
Woydatki biezagce, w tym: 296 746 980,61 248 194 456,95 267 400 594,39 232 034 067,00 250 090 690,00 250 443 306,00 250 196 275,00 250 306 670,00 250 466 517,00 249774 744,00 250 380 937,00 248 070 229,00
na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane 121791 790,98 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00 122 700 000,00
z tytutu poreczen i gwarancji, w tym: 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 347,00 282 342,00
wydatki na obstuge dtugu, w tym: 2848 095,00 2993 156,00 2736 319,00 2474 598,00 2166 177,00 1849 263,00 1589 953,00 1317 129,00 1043 333,00 802 746,00 544 542,00 348 594,00
Wydatki majatkowe, w tym: 37047 221,51 52 388 492,00 39248 132,00 70821 118,00 44115 644,00 40 000 000,00 40 000 000,00 40 000 000,00 40 000 000,00 40 000 000,00 40 000 000,00 40 000 000,00
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych
mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w 37047 221,51 2388 492,00 9248 132,00 6414 618,00 4115 644,00
tym:
wydatki o charakterze dotacyjnym na
. v L . yJ. v 2105 600,00
inwestycje i zakupy inwestycyjne
Wynik budzetu -24 520 844,83 10 678 240,00 11 235 680,00 11720 500,00 12 685 094,00 11936 515,00 11 185 541,00 11077 192,00 10919 441,00 11613 363,00 11009 372,00 10 322 337,00
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na sptate kredytéw, pozyczek 10 678 240,00 11 235 680,00 11720 500,00 12 685 094,00 12 289 329,00 11 546 500,00 11 446 500,00 11 297 306,00 12 000 000,00 11 405 000,00 10727 182,00

i wykup papieréw wartosciowych
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Przystgpienie do realizacji Projektu nie bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacje finansowa
gminy. Analiza danych zbiorczych (karta Symulacja PRL_PRI) dotyczacych realizacji przedsiewzieé
podstawowych przewidzianych w projekcie, finansowanych ze srodkdw projektu, wskazuje, ze w
okresie realizacji projektu tj. latach 2021-2024 dochody i wydatki wynikajgce z jego realizacji sie
zbilansujg i nie bedg miaty negatywnego wptywu na deficyt budzetu samorzadu. Natomiast wzrosnie
w tym okresie wartos¢ dochodow i wydatkéw (biezacych i majgtkowych) budzetu gminy. W roku
2021 dochody i wydatki wynikajgce z realizacji projektu wniosg 4 220 091,00 zt (co stanowi 1,3%
planowanych dochodéw i 1,4% planowanych wydatkéw), w kolejnym 2022 wzrosng do 15 647 829,00
zt (co stanowi 4,9% planowanych dochodéw i 5,1% planowanych wydatkéw), nastepnie w 2023 do 12
475 685,00 zt (co stanowi 4% planowanych dochodéw i 4,1% planowanych wydatkéw) i w roku 2024
wyniosg 5 771 428,00 zt (co stanowi 1,9% planowanych dochoddéw i 2% planowanych wydatkow).
Wzrost dochoddéw bedzie dotyczyt dochoddéw biezgcych tacznie 15 948 147,00 zi, jak i majgtkowych
tacznie 22 166 886,00 zt (w latach 2021-2024).

W okresie pomiedzy poniesieniem wydatku a otrzymaniem dotacji wydatek zostanie sfinansowany ze
Srodkéw wtasnych gminy (z dochodéw wtasnych). W roku 2022, w ktérym wydatki beda najwieksze,
bedg one stanowié ok 5% dochoddéw gminy. Poczgwszy od roku 2025 dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg projektu znaczgco zmalejg, a wydatki bedg do roku 2031 roku przewyzisza¢ dochody. W
roku 2025 wydatki przewyzszg dochody o kwote 352 814,00 zf, réznica ta bedzie systematycznie
narastaé, aby w roku 2031 osiggng¢ maksymalng warto$é 404 845,00 zt. tacznie w catym okresie
2025-2031 gmina pokryje ze sSrodkow wtasnych wydatki dotyczgce projektu w kwocie 2 648 056,00 zt.
Poczgwszy od roku 2032 nie sg planowane wydatki ani dochody zwigzane z realizacjg projektéw, a
gmina nie bedzie odczuwata skutkéw finansowych jego realizacji. Planowa nadwyzka wydatkéw nad
dochodami wynikajgcymi z realizacji projektu (przedsiewziecia podstawowe) w latach 2025-2031 z
punktu widzenia gminy jest nie istotna, jej warto$¢ ksztattuje sie w przedziale 0,12% do 0,14%
planowanych w poszczegdlnych latach dochoddéw gminy. Zostanie ona pokryta z budzetu gminy jako
wydatki biezgce (z dochodéw wtasnych).
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Tabela 49. Zestawienie Zrodet finansowania dziatan ujetych w PRL/PRI wraz ze skutkami finansowymi dla budzetéw lat przysztych

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
15 647 12475
DOCHODY 0,00 4220091,00 | o0 625 00 5771428,00 |79 821,00 81 816,00 83 862,00 85 958,00 88 107,00 90 309,00 92 566,00
ZMIANA dochodow BIEZACYCH (innych niz dotacje | 0,00 0,00 0,00 0,00 79821,00 | 8181600 |83862,00 |8595800 |88107,00 |90309,00 | 92 566,00
i srodki na cele biezace)
ZMIANA dotacji i Srodkow na cele biezgce NIE
PRZEZNACIANE |1 av art. 5 ust. 1 pkt 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA dotacji i Srodkoéw na cele biezace
PRZEZNACZANE [..) art.  ust. 1 pkt 2 0,00 1831599,00 | 6399 697,00 | 6061067,00 | 1655784,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA dochodéw ze SPRZEDAZY MAJATKU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA dotacji i Srodkow na cele inwestycyjne NIE
PRZEZNACZANE L] art. & ust. 1 pkt 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA dotacji i Srodkoéw na cele inwestycyjne
PRZEZNACZANE L] art. & ust. 1 pkt 2 0,00 2388492,00 |9248132,00 | 6414 618,00 | 4115644,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA innych DOCHODOW MAJATKOWYCH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 15 647 12 475

WYDATKI (bez obstugi dtugu) 0,00 4220091,00 | o700 685,00 5771428,00 | 43263500 |44277500 |453170,00 |463823,00 |474744,00 |485937,00 |497411,00
ZMIANA wydatkéw BIEZACYCH NIE
PRZEZNACZANYCH ] art. 5 ust. 1 pkt 2 0,00 1831599,00 | 6399 697,00 | 6061067,00 | 1655784,00 | 43263500 | 44277500 |453170,00 |463823,00 |474744,00 |485937,00 | 497 411,00
ZMIANA wydatkw BIEZACYCH PRZEZNACZANYCH | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[..]art. 5ust. 1 pkt 2
ZMIANA wydatkow MAJATKOWYCH NIE
PRZEZNACZANYCH [..] art. 5 ust. 1 pkt 2 0,00 2388492,00 |9248132,00 | 641461800 | 4115644,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA wydatkéw MAJATKOWYCH
PRZEZNACZANYCH ] art 5 ust. 1 pkt 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRZYCHODY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA kredyty, pozyczki, obligacje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZMIANA nadwyzka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: na podstawie danych z Generatora przeniesionych do modelu Symulacje WPF
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Powyzisza analiza dotyczy przedsiewzie¢ podstawowych finansowanych ze $rodkéw projektu.
W przypadku przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, ich realizacja nie jest uzalezniona od otrzymania
dofinasowania w ramach tego projektu i dlatego w przypadku ich realizacji wydatki z nimi zwigzane
zostang poniesione z budzetu gminy w ramach aktualnego WPF (przesuniecia wydatkéw w ramach
budzetu bez angazowania nowych przychodéw i dochoddéw) oraz finansowania z innych Zrédet
zewnetrznych: taczna kwota wydatkdw sfinansowanych w ten sposéb w latach 2021-2031 wyniesie
12 504 737,00 zt. Wydatki osiggng najwyzszg warto$é¢ w roku 2023 w kwocie 1 275 604,00 zi.
Zasadnicza czes¢ tych wydatkow (88%) w kwocie 11 000 000,00 zt ma by¢ sfinansowana z $rodkow
wtasnych gminy oraz $r. zewnetrznych (m.in. UE). W przypadku nie uzyskania finansowania sg to
kwoty mozliwe do sfinansowania ze srodkéw witasnych gminy, w roku 2023 w ktérym to ich wartosé
byta by najwieksza stanowityby 0,4% dochoddéw budzetu przewidzianych w tym roku.

Projekt nie przewiduje aby partnerzy bioracy udziat w realizacji przedsiewzie¢ podstawowych
wnosili wktad pieniezny.

Dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ analiza finansowa przedstawia sie nastepujaco:

- Przedsiewziecie nr 1 Edukacja i wzmacnianie postaw proekologicznych dla poprawy wizerunku
miasta (karta Edytor_PRZ_1) — Dochody i wydatki przedsiewziecia w tacznej kwocie 709 647 zt
zostang zrealizowane w latach 2022-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia
dochody i wydatki sie réwnowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki
majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 2 Wiaczenie spoteczne poprzez dziatania integracyjne w formule Dugnad (karta
Edytor_PRZ_2) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 2 352 466 zt zostang
zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i
wydatki sie rownowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. W latach 2025-2031 projekt
wygeneruje koszty, ktére nie znajda odzwierciedlenia w dochodach w tacznej kwocie 2 390 721,00 zt
(wszystkie lata tacznie). Jak wskazano w powyzszej analize zostang one pokryte z budzetu gminy jako
wydatki biezgce. Nie bedzie to miato negatywnego wptywu na sytuacje ekonomiczng gminy. Dochody
i wydatki majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie uzupetniajgce nr 3 Ograniczenie niskiej emisji dla poprawy jakosci powietrza
miejskiego (karta Edytor_PRZ_3) - Przedsiewziecie to nie bedzie realizowane ze srodkéw Projektu
(dotacje na projekt EOG), kwota wydatkow 206 767,00 zt zostanie poniesiona w roku 2021 i
sfinansowana ze srodkéw wtasnych 126 131,00 zt oraz dotacji innej niz projekt EOG w kwocie
80 636,00 zt. Partnerem w tym przedsiewzieci jest jednostka organizacyjna gminy, ktérej dochody i
wydatki sg uwzglednione w WPF gminy.

- Przedsiewziecie nr 4 Przygotowanie dokumentacyjne dla tworzenia warunkéw mieszkaniowych
(karta Edytor PRZ_4) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w tacznej kwocie 750 000 zt zostang
zrealizowane w roku 2022, dochody i wydatki sie rownowazg i nie majg wptywu na sytuacje
finansowg gminy. Dochody i wydatki majg charakter majatkowy i wptyng na budzet roku 2022.

- Przedsiewziecie uzupetniajgce nr 5 Wzmocnienie rdzeni miejskich koncentrujgcych funkcje miejskie
i mieszkaniowe (karta Edytor_PRZ_5) - Przedsiewziecie to nie bedzie realizowane ze $rodkow
Projektu (dotacje na projekt EOG), kwota wydatkéw 11 000 000,00 zt zostanie poniesiona w latach
2022-2031 i sfinansowana ze srodkow ze srodkéw wtasnych gminy, partnerem w tym przedsiewzieciu
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jest jednostka organizacyjna gminy, ktérej dochody i wydatki s3 uwzglednione w WPF gminy. Wydatki
maja charakter majgtkowy.

- Przedsiewziecie nr 6 Wzbogacanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej miasta (karta Edytor_PRZ_6) —
Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 1 335 68,00 zt zostang zrealizowane w latach
2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie
majg wptywu na sytuacje finansowa gminy. Dochody i wydatki majg charakter biezgcy i majatkowy.

- Przedsiewziecie uzupetniajgce nr 7 Uzupetniajace dziatania integracyjne w tym poprawiajgce
dostepnos¢ do oferty miasta (karta Edytor PRZ_7) - Przedsiewziecie to nie bedzie realizowane ze
srodkow Projektu (dotacje na projekt EOG), kwota wydatkow 102 450,00 zt zostanie poniesiona w
latach 2022-2023 i sfinansowana ze srodkéw wtasnych. Dochody i wydatki majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 8 Tworzenie warunkdw integracji spotecznej sprzyjajgce szerzeniu idei Dugnad
(karta Edytor_PRZ_8) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 9 627 107,00 zt zostang
zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody
i wydatki sie rownowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowa gminy. W latach 2025-2031 projekt
wygeneruje koszty (tagczne w tym okresie 705 774,00 zt), ktére nie znajdg petnego pokrycia w
wygenerowanych przez projekt dochodach (tgczne w tym okresie 602 439,00 zt). Rdznica pomiedzy
dochodami a wydatkami w tym okresie wyniesie -103 335,00 zt (nadwyzka wydatkéw nad
dochodami) co oznacza ze nie wystgpi dochdd netto dla przedsiewziecia. Jak w skazano w powyzszej
analize zostang one pokryte z budzetu gminy jako wydatki biezgce. Nie bedzie to miato negatywnego
wptywu na sytuacje ekonomiczng gminy. Dochody i wydatki majg charakter majatkowy i biezacy przy
czym dochody o charakterze majatkowym stanowig 98,5% catosci dochoddw tego przedsiewziecia.

- Przedsiewziecie uzupetniajgce nr 9 Tworzenie warunkéw dla rozwoju mikro i matej
przedsiebiorczosci (karta Edytor PRZ_9) - Przedsiewziecie to nie bedzie realizowane ze $rodkéw
Projektu (dotacje na projekt EOG), kwota wydatkow 1 195 520 zt zostanie poniesiona w latach 2022-
2026 i sfinansowana ze srodkdw wiasnych gminy, partnerem w tym przedsiewzieciu jest jednostka
organizacyjna gminy, ktérej dochody i wydatki sg uwzglednione w WPF gminy.

- Przedsiewziecie nr 10 Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska miejskiego (karta Edytor_PRZ_10) -
Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 6 839 744 ,00 zt zostang zrealizowane w latach
2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie
majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki majg charakter majgtkowy.

- Przedsiewziecie nr 11 Przeciwdziatanie deficytowi kadr na rynku pracy. Wsparcie mieszkancéw
w podejmowaniu i utrzymaniu aktywnosci zawodowej (karta Edytor PRZ_11) - Dochody i wydatki
przedsiewziecia w tgcznej kwocie 4 942 690,00 zt zostang zrealizowane w latach 2021-2024,
w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie majg
wplywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 12 Rewitalizacja przestrzeni miejskiej - atrakcyjny kwartat srédmiejski
gwarantem budowania marki miasta (karta Edytor PRZ_12) - Dochody i wydatki przedsiewziecia
w tacznej kwocie 4 506 399 zt zostang zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdlnych latach
realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowg
gminy. W latach 2025-2031 projekt wygeneruje wydatki na poziomie 6 000,00 zt rocznie, zostang
one pokryte z budzetu jako wydatki biezgce. Dochody i wydatki majg charakter majgtkowy.
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- Przedsiewziecie nr 13 Opracowanie profesjonalnych i dostepnych dla mieszkaincow polityk
sektorowych (karta Edytor_PRZ 13) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 935 000,00
zt zostang zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia
dochody i wydatki sie rGwnowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki
majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 14 Dziatania horyzontalne w ramach Programu "Rozwdj Lokalny" (karta
Edytor_PRZ_14) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w tacznej kwocie 2 193 930,00 zt zostana
zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody
i wydatki sie rdwnowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki majg
charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 15 Optymalizacja struktur administracji samorzgdowej dla podniesienia
standardéw dziatania gminy (karta Edytor_PRZ_15) - Dochody i wydatki przedsiewziecia w facznej
kwocie 1 143 206,00 zt zostang zrealizowane w latach 2021-2024, w poszczegdélnych latach realizacji
przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie majg wptywu na sytuacje finansowa gminy.
Dochody i wydatki majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 16 Rozwdéj kompetencji lokalnej administracji publicznej (karta Edytor_PRZ_16) -
Dochody i wydatki przedsiewziecia w tagcznej kwocie 713 600,00 zt zostang zrealizowane w latach
2021-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie
majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki majg charakter biezacy.

- Przedsiewziecie nr 17 Partycypacyjny model zarzadzania miastem "DUGNAD" oparty o lokalne
uwarunkowania, dobre praktyki oraz wspodtprace (karta Edytor PRZ_17) - Dochody i wydatki
przedsiewziecia w fgcznej kwocie 1 915 000,00 zt zostang zrealizowane w latach 2021-2024,
w poszczegblnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie majg
wptywu na sytuacje finansowa gminy. Wydatki majg charakter biezacy i majatkowy. Przewazajg te
o charakterze biezgcym stanowigc 89,5% catosci.

- Przedsiewziecie nr 18 Cyfryzacja urzedu w aspekcie kontroli zarzadczej (karta Edytor_PRZ_18) -
Dochody i wydatki przedsiewziecia w tgcznej kwocie 70 000,00 zt zostang zrealizowane w latach
2022-2024, w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia dochody i wydatki sie rownowazg i nie
majg wptywu na sytuacje finansowg gminy. Dochody i wydatki majg charakter majatkowy.

Analiza finansowa przedsiewzie¢ zostata przedstawiona w formie zestawienia tabelarycznego
wygenerowanego z oprogramowania Besti@ - model analityczny ,,Symulacje WPF” (zatgcznik nr 5
do PRL).

Podsumowujac sytuacja finansowa gminy Kedzierzyn-Kozle gwarantuje prawidtowa realizacje
projektu. Analiza WPF wskazuje na zdolno$¢ gminy finansowania wydatkéw ponoszonych na
realizacje projektu w latach 2021-2024, ktére nastepnie zostang zrefundowane w formie dotacji.
Gmina jest rowniez w stanie w ramach wydatkéw biezgcych sfinansowaé koszty wygenerowane
w zwigzku z realizacjg projektu w latach 2025-2031, ktére nie zostang pokryte dochodami
wynikajgcymi z realizacji projektu. Wydatki na realizacje przedsiewzie¢ uzupetniajgcych zostang
poniesione w ramach aktualnego WPF (przesuniecia srodkéw). Obrazuj3 to ponizsze dane.
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Spfata rat kapitatowych roztozona jest rGwnomiernie w czasie, co roku prognozowana jest nadwyzka
operacyjna).

Rysunek 91. Sptata rat kredytowych, wydatki majgtkowe oraz nadwyzika operacyjna na podstawie prognozy WPF z
uwzglednieniem PRL/PRI
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Zrédto: na podstawie danych z Generatora przeniesionych do modelu Symulacje WPF

Miasto systematycznie zmniejsza¢ bedzie kwote dtugu, co widoczne jest rdwniez w relacji kwoty
dtugu do dochoddéw ogdtem.

Rysunek 92. Kwota dtugu oraz relacja kwoty dtugu do dochoddéw ogdtem na podstawie prognozy WPF z uwzglednieniem
PRL/PRI
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Zrédto: na podstawie danych z Generatora przeniesionych do modelu Symulacje WPF
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Wskaznik sptaty zobowigzan obliczony na podstawie WPF wskazuje na stabilng sytuacje budzetu
miasta, odnoszacg sie do poziomu zaciggnietego zobowigzania kredytowego (rocznych poziomow
spfat rat kredytowych) oraz jednoczesnie biezgcych zobowigzan finansowych miasta (realizacja zadan
miasta) i poziomu dochoddw o czym $wiadczy nizszej zaprezentowany wykres. Srednia z art. 243
informuje o tym na jakim poziomie ustala sie bezpieczny poziom rat kredytowych w stosunku do
biezgcych zobowigzan finansowych miasta i jego zdolnosci budzetowych, natomiast wskaznik
(R+0)/Db wskazuje na realny poziom zobowigzan sptaty rat kredytowych w relacji do budzetu.

Rysunek 93. Relacja kwoty dtugu do dochodow ogdtem oraz kwota dtugu ogdtem na podstawie prognozy WPF z
uwzglednieniem PRL/PRI
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Zrédto: na podstawie danych z Generatora przeniesionych do modelu Symulacje WPF

W odniesieniu do Art. 242. ustawy o finansach publicznych warto dodac, ze plan budzetu miasta na
kolejne lata spetnia wymagania ustawy, tj. dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezgcych.
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Rysunek 94. Dochody biezgce oraz wydatki biezqce budzetu miasta na podstawie prognozy WPF z uwzglednieniem PRL/PRI
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Zrédto: na podstawie danych z Generatora przeniesionych do modelu Symulacje WPF

Realizacja projektu pn: ,,"Dugnad" w Kedzierzynie-Kozlu. Integracja mieszkarncow oraz odbudowa
relacji sasiedzkich jako podstawa rozwoju lokalnego” nie spowoduje utraty rownowagi czesci
biezgcej budzetu w latach przysztych wg art. 242 i 243 Ustawy o Finansach Publicznych.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze taczna kwota dochoddéw, ktdre wygeneruje projekt w kwocie 34,5
min jest istotna i bez zewnetrznego wsparcia znaczna cze$¢ przedsiewzie¢ przewidzianych w
projekcie nie zostataby zrealizowana bez wsparcia zewnetrznego.

W ramach opracowywania Planu Rozwoju Lokalnego dla Gminy Kedzierzyn-Kozle, na etapie
identyfikacji przedsiewzie¢ do dofinansowania, Wnioskodawca zdiagnozowat projekt, ktéry wigze
sie z osigganiem przychodéw, a zatem musiat zosta¢ poddany analizie dochodowosci. Zgodnie
z zapisami ,,Wytycznych dla wnioskodawcéw w ramach Programu ,, Rozwéj Lokalny” finansowanego
ze Srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014 — 2021”, projekt zostanie uznany za dochodowy, jesli réznica
przychoddéw i kosztow poniesionych w okresie realizacji projektu i trwatosci bedzie wieksza od zera.
Woéwczas dofinansowanie dla takiego projektu zostanie pomniejszone o warto$¢ uzyskanego
dochodu netto.

Planu Rozwoju Lokalnego dla Gminy Kedzierzyn-Kozle nie jest dochodowy. Wykonana analiza
dochodowosci dla jedynego dziatania przynoszgcego przychdd pn. ,,Adaptacja budynku po PSP nr 6
w Kedzierzynie-Kozlu na cele spoteczne” nie wykazata dochodu netto. Zadne z pozostatych
przedsiewzie¢ ujetych w Planie Rozwoju Lokalnego dla Gminy Kedzierzyn-Kozle nie generuje
przychoddéw, gdyz zardwno cafta powstata infrastruktura (np. $ciezki rowerowe, Modernizacja DK
Chemik na potrzeby oséb niepetnosprawnych, czy wielofunkcyjna przestrzen publiczna) zostanie
udostepniona korzystajgcym nieodptatnie, takze wszystkie zadania nieinwestycyjnie dostepne bedg
bez koniecznos$ci ponoszenia optat przez uczestniczacych w nich mieszkancéw.

278



9. Analiza ryzyka i zarzgdzanie ryzykiem

Analize ryzyka przeprowadzono w oparciu o materiat przygotowany przez Zwigzek Miast Polskich
Analiza ryzyka dla PRL/PRI, autorstwa Katarzyny Spiewok oraz Macieja Pietrzykowskiego.

Wstepem do identyfikacji ryzyka byto zrozumienie celdw i zadan projektu, jak rdwniez tego co moze
wptywad na osiggniecie tychze celdw. Stad proces identyfikacji poprzedzono przegladem i doktadng
analizg sformutowanych celéw, w tym réowniez dziatan, ich charakteru, stopnia ztozonosci.
Identyfikacja ryzyk zostata przeprowadzana przed rozpoczeciem projektu, ale bedzie takze
kontynuowana okresowo w trakcie realizacji projektu (nie rzadziej niz raz w roku), gdyz nie wszystkie
potencjalne zdarzenia mogg by¢ znane przed rozpoczeciem realizacji projektu. Zrédet potencjalnych
ryzyk szukano wewnatrz Miasta, jak rowniez w srodowisku, w jakim Miasto funkcjonuje.

W procesie identyfikacji zastosowano nastepujgce techniki:

e Listy potencjalnych zdarzen,
e Analiza procesow.

Ryzyko identyfikowano na poziomie dziatarh oraz na poziomie [PRI/PRL]. Wszystkie zidentyfikowano
ryzyka poddano ocenie.

W procesie identyfikacji ryzyk wykorzystano liste potencjalnych ryzyk. W pierwszym kroku
poszukiwano spéjnosci pomiedzy kategoriami i poszczegdlnymi ryzykami a zakresem poszczegdlnych
dziatan ujetych w PRL.

W kolejnym kroku analizowano prawdopodobienstwo wystgpienia danego zdarzenia wg. ponizszego
schematu oraz dokonano oceny oddziatywania na zaktadane efekty i produkty dziatan.

Tabela 50. Sposéb oceny prawdopodobienstwa wystgpienia danego zdarzenia (ryzyka)

Bardzo nieprawdopodobne | Bardzo niskie badZ niskie prawdopodobienstwo zaistnienia zdarzenia,
- A (1-25%) maksymalnie 25%.

Nieprawdopodobne - B (26- | Mato prawdopodobne zaistnienia zdarzenia, mieszczace sie

50%) w przedziale 26-50%.
Prawdopodobne - C (51- | Zaistnienie zdarzenia istotnie prawdopodobne, mieszczace sie
75%) w przedziale 51-75%.

Niemal pewne - D (76-99%) | Zaistnienie zdarzenia wysoce prawdopodobne badz niemal pewne,
w przedziale 76-99%.

Tabela 51. Sposob oceny sity oddziatywania na zaktadane efekty i produkty dziatari PRL

Minimalny - 1 (0-25%) Brak oddziatywania, albo nieznaczny wptyw na cele i spodziewane
korzysci projektu, nawet przy braku podjecia dziatan zaradczych.
Podjecie dziatan zaradczych niweluje negatywne skutki oddziatywania
prawie w catfosci.

Umiarkowany - Il (26-50%) Umiarkowane oddziatywanie na cele i spodziewane korzysci projektu,
ktéore mozna dodatkowo minimalizowac¢ poprzez podjecie dziatan
zaradczych. Osiggniecie srednio- i dtugookresowych celdw nie jest
zagrozone, chociaz stopien ich osiggniecia moze odbiegac nieco od
zaplanowanych poziomow.
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Powazny - Il (51-75%)

Silny negatywny wptyw na cele i spodziewane korzysci projektu, ktére
niezwykle trudno jest niwelowaé¢ podjeciem dziatan zaradczych.
Srednio- i dtugookresowe cele zostajg osiggniete w stopniu dalekim od
zaktadanego.

Bardzo powazny - IV (76-
100%)

Bardzo powazny, negatywny wptyw na cele i spodziewane korzysci
projektu, mogacy skutkowa¢ powazng albo nawet catkowitg utratg
zaktadanych efektdw. Nawet podjecie szeroko zakrojonych dziatan
zaradczych nie jest w stanie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom.
Srednio- i dtugookresowe cele nie s3 osiagniete, bad? osiagniete
w minimalnym zakresie.

Kazde ryzyko otrzymato unikalny identyfikator, co umozliwi zarzadzanie kazdym zidentyfikowanym

ryzykiem zgodnie z jego poziomem. W matrycy zacieniono komdrki wskazujgc poziom danego ryzyka,

zgodnie ze schematem ponizej:

Tabela 52. Schemat prezentacji ryzyka dla PRL

Al All Alll AlV
Bl B Il B Il B IV
Cl ci
DI DIl

Wyniki powyzszych analiz zaprezentowano w matrycy powigzan ryzyk i dziatan PRL.

Dla utatwienia przypisania poszczegdlnych ryzyk do wybranego dziatania — w nagtéwku matrycy
ujeto podstawowe dane nt. charakterystyki danego dziatania:

e Duze dziatania inwestycyjne,

e Dziatanie mogace oddziatywaé na srodowisko,

e Dziatania edukacyjne, animacyjne, szkoleniowe,

e Dziatania angazujgce minimum 2 i wiecej partnerdéw,

e Dziatania realizowane przez lub z partnerami spotecznymi,

e Inwestycje w rozwigzania IT,

e Plany, koncepcje rozwojowe.
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Matryca powigzan ryzyk oraz dziatan PRL

1.1. Tworzenie
warunkéw
integracji
spotecznej
sprzyjajace
szerzeniu idei
Dugnad.

1.2. Wiaczenie
spoteczne poprzez
dziatania
integracyjne w
formule Dugnad.

1.3. Wzbogacanie
oferty kulturalnej i
rekreacyjnej
miasta.

Dziatania

Duze dziatania inwestycyjne

2.1.
Przeciwdziatanie

degradacji
Srodowiska
miejskiego.

2.2. Edukacja i
wzmacnianie
postaw
proekologicznych
dla poprawy
negatywnego

wizerunku miasta.

2.4. Rewitalizacja
przestrzeni
miejskiej —

atrakcyjny kwartat
Srédmiejski
gwarantem
budowania marki
miasta.

2.5.
Przygotowanie
dokumentacyjne
dla tworzenia
warunkow
mieszkaniowych.

3.1.
Przeciwdziatanie
deficytowi kadr na
rynku pracy.

Dziatanie mogace oddziatywac na Srodowisko

Dziatania edukacyjne, animacyjne, szkoleniowe

Dziatania angazujgce minimum 2 partneréw

Dziatania realizowane przez lub z partnerami spotecznymi

Inwestycje w rozwigzania IT

Plany, koncepcje rozwojowe

1.Brak finansowania w odpowiedniej
wysokosci

Kategoria ryzyka wraz z oceng prawdopodobieristwa wystgpienia (A, B, C, D) oraz wptywem na osigganie zatozen dziatania (oznacz

enie kolorem)

2. Wzrost kosztéw inwestycji R12_C.lI_1.1

3. Nagte zmniejszenie dochoddéw

R12_C.II_2.1

R12_C.III_2.4

samorzgdowych badz wzrost
wydatkoéw, grozacy obnizeniem
1. Finansowo- mozliwosci finasowania projektu

inwestycyjne

4. Obciecie finansowania
zewnetrznego
5. Zakwestionowanie wydatkow
kwalifikowalnych

R14_C.IV_1.2

R14_C.IV_2.2

R14_C.IV_2.4

R14_C.IV_2.5

R14_C.IV_3.1

6. Brak doswiadczenia wykonawcéw

7.N|edotrzym.an|e terr’ﬂlnow oddania R17 CI 141 R17 CII 2.1 R17 CII 2.4
inwestycji - - - -
1. Rozpad partnerstwa projektowego R21_B.I_1.1 R21_B.I_1.2 R21_B.I_1.3

R21_B.I_2.5

R21_C.lI_3.1

2. Niekorzystna zmiana polityki
Panstwa
3. Paraliz decyzyjny (np. w wyniku

2. Instytucjonalne

utrata wiekszosci w Radzie przez
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Dziatania

Burmistrza/Prezydenta)

1.1. Tworzenie
warunkéw
integracji

spotecznej
sprzyjajace
szerzeniu idei
Dugnad.

1.2. Wiaczenie
spoteczne poprzez
dziatania
integracyjne w
formule Dugnad.

1.3. Wzbogacanie
oferty kulturalnej i
rekreacyjnej
miasta.

2.1.
Przeciwdziatanie
degradacji
Srodowiska
miejskiego.

2.2. Edukacja i
wzmacnianie
postaw
proekologicznych
dla poprawy
negatywnego

wizerunku miasta.

2.4. Rewitalizacja
przestrzeni
miejskiej —

atrakcyjny kwartat
Srédmiejski
gwarantem

budowania marki

2.5.
Przygotowanie
dokumentacyjne
dla tworzenia
warunkow
mieszkaniowych

miasta.

3.1.
Przeciwdziatanie
deficytowi kadr na
rynku pracy.

4. Ktopoty komunikacyjne

R24_A.I_1.2

R24_A.I_1.3

R24_A.l_3.1

5. Nieodpowiedni podziat
kompetencji

R25_B.I_1.1

R25_C.II_3.1

6. Nieprzestrzeganie prawa (w tym
wewnetrznych regulacji)

3. Operacyjne

1. Pojawienie sie dodatkowych
(nieplanowanych) kosztow
operacyjnych

R31_C.II_1.1

2. Koniecznos$¢ wczesniejszych niz
zaplanowano remontow

3. Negatywny wptyw na
infrastrukture (np. przecigzenia sieci)

4. Prawno-
administracyjne

1. Przeciaganie procedur
administracyjnych

R41_C.II_1.1

R41_C.II_2.1

R41_C.I_2.4

2. Niekorzystne zmiany prawne

3. Problemy z zamoéwieniami
publicznymi

R43_C.II_1.1

R43_C.II_2.1

R43_C.II_2.4

4. Pojawienie sie problemdéw
wtasnosciowych

5. Przekroczenie terminow
wskazanych w dokumentach

6. Btedy w dokumentacjach
technicznych

R46_B.I_1.1

R46_B.I_2.1

RA46_B.I_2.4

5. Psychospoteczne

1. Wycofanie poparcia spotecznego
dla projektu

RS1_A._2.1

2. Zmiana nawykow spotecznych

R52_B.I_1.2

R52_B.I_1.3

R52_B.I_2.2

3. Trudnosci z akceptacjg spoteczng
projektu

4. Sprzeciw gtéwnych interesariuszy

5. Dalsze starzenie sie spoteczeristwa

RS55_D.I_1.2

R55_D.II_3.1

6. Znaczny ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym

R56_D.II_3.1

7. Pogtebiajaca sie emigracja oséb
mtodych

R57_D.II_3.1

6. Rynkowe

1. Zapotrzebowanie na produkty
projektu nizsze niz zaktadano

R61_C.II_1.1

R61_B.II_1.2

R61_B.II_1.3

R61_C.I_2.5

R61_C.II_3.1

2. Niedostosowanie projektu do

R62_B.I_1.1

R62_B.I_1.2

R62_B.I_1.3

R62_C.I_3.1
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0]0) e a daia d aeg da proekolog
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asta gwarante a P
erze de o] e Dug e ego ega ego
ouao d d
Dugnad e a
potrzeb beneficjentéw
3. Pojawienie sie klesk zywiotowych R73_B.I_2.1
4. Protesty ekologow
7. Srodowiskowe
5. Zanieczyszczenia $Srodowiska
6. Nagte pogorszenie sie stanu
$rodowiska naturalnego
1. Wybdr niewtasciwej technologii R81_A.I_1.1
8. Techniczne 2. Pojawienie si¢ nagtych przeszkod R82_B.I_1.1 R82_B.I_2.1 R82_Cl 2.1
technicznych
3. Awarie systemow informatycznych R83_A.I_1.1
1. Strata kluczowych zasobéw R91_C.I_1.1 R91_C.I_1.2 R91_C.I_1.2 R91_B.I_3.1
koniecznych do realizacji projektu - = - = - = -
2' Nledostéte,czne kwahfllfaqe R92_C.II_1.1 R92_C.Il_3.1
pracownikéw/urzednikéw - el
9. Zasobowe 3. Niemozno$¢ znalezienia
wiasciwych zasobéw koniecznych do R93_C.II_1.1 R93_C.lI_1.2 R93_C.lI_1.2 R93_C.II_3.1
wykonania projektu
4. Niestabilni dostawcy R91_B.I_1.1 R91_B.I_2.1 R91_B.I_2.1

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Oceniajac zbiorczo ryzyko dla catego PRL nalezy wskazac¢ na nastepujace grupy ryzyk:

W analizie ryzyka najwieksze prawdopodobierstwo i jednoczesnie wptyw na efekty realizacji PRL/PRI
zwigzane jest z nieprzyznaniem dofinansowania. Zaistnienie zdarzenia istotnie prawdopodobnego,
mieszczgcego sie w przedziale 51-75% oraz majgcego silny negatywny wptyw na cele i spodziewane
korzysci projektu, ktore niezwykle trudno jest niwelowac podjeciem dziatan zaradczych, dotycza
ryzyka wzrostu kosztow, co mieé¢ bedzie najwieksze konsekwencje w przypadku duzych dziatan
inwestycyjnych.

Najwiekszg grupe ryzyk posiada zaistnienie zdarzenia istotnie prawdopodobne, mieszczace sie
w przedziale 51-75% i umiarkowane oddziatywanie na cele i spodziewane korzysci projektu, ktore
mozna dodatkowo minimalizowa¢ poprzez podjecie dziatan zaradczych dotyczg nastepujgcych ryzyk:

o Niedotrzymanie termindw oddania inwestycji,

e Nieodpowiedni podziat kompetencji,

e Rozpad partnerstwa projektowego,

e Przecigganie procedur administracyjnych,

e Problemy z zamdwieniami publicznymi,

e Zapotrzebowanie na produkty projektu nizsze niz zaktadano,

e Niedostateczne kwalifikacje pracownikow/urzednikéw,

o Niemoznosc znalezienia wtasciwych zasobdw koniecznych do wykonania projektu.

Tabela 53. Zbiorcza ocena ryzyka dla PRL

R61_B.IIl_1.2
R61_B.Il_1.3
R17_C.II_1.1
R17_C.II_2.1
R17_C.II_2.4
R21_C.I_3.1
R25_C.I_3.1
R41_C.II_1.1
R41_C.II_2.1
R41_C.Il_2.4
R43_C.II_1.1
R43_C.II_2.1
R43_C.II 2.4
R61_C.II_1.1
R92_C.I_1.1
R92_C.I_3.1
R93_C.II_1.1
R93_C.Il_1.2
R93_C.I_1.2
R93_C.Il_3.1

R55_D.Il_3.1
R56_D.II_3.1
R57_D.I_3.1

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wyszczegblnione najwazniejsze ryzyka zostaty scharakteryzowane w ponizszej tabeli®:

Tabela 54. Najwazniejsze ryzyka

Kategoria Pdo:v?z;nl:liz mP:zy:;:zI\i/na i Vr\:pi:/wlz‘yzy.ka Potencjalne
e —_— ziatania aterializacj a realizacje skutki
PRL ryzyka dziatania/n
Opdinienie w
osigganiu
Duza inwestvcia efektéw PRL w
1. Wzrost Finan ) 1.1. (wzrost k Z,J Opéznienie gtéwnie w
kosztow INansowo 2.1 W2rost kosziow realizacji zakresie
. . inwestycyjne materiatow i . . "
inwestycji 2.4, ustug) dziatan integracji
& spotecznej i
ochrony
Srodowiska
Duza inwestycja,
2. realizowana przez
Niedotrzymanie Finansowo- 1.1. zewnetrzne Opdznienie
termindéw inwestycyjne 2.1. podmioty realizacji Jw.
oddania 3.1. (np. deficyt kadr, dziatan
inwestycji problemy z
dostawcami)
Opdznienie
Dziatanie re.aliza?ji Nieos,iqgniecie
3. Rozpad wielowvmiarowe dziatania, efektéw PRL w
- nozP ) ymi ’ trudnosé zakresie
partnerstwa Instytucjonalne 3.1. angazujace o -
. . osiggniecia aktywnosci
projektowego bardzo licznych ) . .
artheréw wszystkich ekonomicznej
P zaktadanych mieszkancéw
produktéw
Opdinienie
Dziatanie realizacji Nieosiagniecie
. s . . dziatania, efektéw PRL w
4. Nieodpowiedni wielowymiarowe, L, .
odziat Instytucjonalne 3.1 angazujace trudnosc zakresie
P .. yrud o £azui osiggniecia aktywnosci
kompetencji bardzo licznych ) . .
artneréw wszystkich ekonomicznej
P zaktadanych mieszkancow
produktéw
Niepetne
K .
Dziatanie zaktada L, wy orzys.tanle
. Mozliwos¢ potencjatu
powstanie . .
ograniczenia powstatego
S nowego )
5. Pojawienie sie . . zakresu obiektu, a tym
dodatkowych rozwiazania prowadzonej samym
. . instytucjonalnego. . L Lo
(nieplanowanych) Operacyjne 1.1. - dziafalnosci, nieosiggniecie
. Jednoczesnie .
kosztow . m. in. przez zaktadanych
. mozliwy jest . .
operacyjnych , deficyt efektow
wzrost kosztow . . o
. . finansowania realizacji PRL
m. in. energii, .
np. ptac kadr. w zakresie
ptac, etc. . .
integracji
spotecznej

% Uwaga: w dalszych analizach ryzyk nie brano pod uwagi najwazniejszego dla PRL ryzyka — nieotrzymania
dofinansowania (nazwa ryzyka: obciecie finansowania zewnetrznego).
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Kategoria

ryzyka

Powigzanie z

dziataniami

Przyczyna
materializacji

Wptyw ryzyka

na realizacje

Potencjalne
skutki

PRL

ryzyka

dziatania/n

Opdinienie w

osigganiu
efektéw PRL w
6. Przecigganie 1.1. Btedy we Opdznienie gtdwnie w
procedur Operacyjne 2.1. whioskach, realizacji zakresie
administracyjnych 2.4, dokumentacji dziatan integracji
spotecznej i
ochrony
Srodowiska
Trudnosé Opo'znlenl'e W
wyfonienia oslaganiu
wykonawc efektéw PRL w
7. Problemy z 1.1. . y . ¥ Opéznienie gtéwnie w
L . inwestycji (np. L .
zamowieniami Operacyjne 2.1. realizacji zakresie
. . btedy w . . .
publicznymi 2.4, Co dziatan integracji
zaméwieniu, spofecznej i
protesty, brak P
wykonawcow) ochrony
¥ Srodowiska
. Nieosiggniecie
Trudnos.c. efektéw PRL w
8. Dalsze rekrutacji .
L S zakresie
starzenie sie Psychospoteczne 3.1 Naturalne uczestnikow/ L.
) . aktywnosci
spoteczenstwa odbiorcéw . .
. . ekonomicznej
dziatania . L
mieszkancow
Trudnodé Nleosllqgnleue
. efektéw PRL w
9. Znaczny ubytek rekrutacji .
L. . L zakresie
ludnosci w wieku | Psychospoteczne 3.1 Naturalne uczestnikow/ L.
. L aktywnosci
produkcyjnym odbiorcow . .
) . ekonomicznej
dziatania . L
mieszkancow
Ztozone (brak Trudnos¢ N|eos,|agn|eue
- - . efektéw PRL w
10. Pogtebiajaca zaspokojenia rekrutacji Jakresie
sie emigracja Psychospoteczne 3.1 potrzeb uczestnikéw/ L
) . . L aktywnosci
0s6b mtodych materialnych i odbiorcow . .
. . . ekonomicznej
rozwojowych) dziatania . .
mieszkancow
Nieosiggniecie
11. . 11 Spadek Trudnoéé efektow P.RL w
Zapotrzebowanie . . rekrutacji zakresie
1.2 zainteresowania L s
na produkty Rynkowe . uczestnikow/ aktywnosci
. .. 1.3 ofertg/ niska L .
projektu nizsze L odbiorcow spotecznej i
L 3.1 jakos¢ oferty . . . .
niz zaktadano dziatania ekonomicznej
mieszkancow
12. Strata Ztozona (gtéwnie Trudnosé N|eos'|e1gn|eue
R efektéw PRL w
kluczowych 1.1 odptyw kadr, np. osiggniecia .
. . . . zakresie
zasobow Zasobowe 1.2 migracja, wszystkich L.
. s aktywnosci
koniecznych do 1.3 wycofanie sie zaktadanych spotecznei
realizacji projektu partnera, etc.) produktow .p , ,J
mieszkancow
13. Ztozona (gtéwnie Trudnos¢ Nieosiaggniecie
Nledos.t‘.a\tec’zne Zasobowe 1.1 odpiyyv ka('jr, np. 05|agn|e.C|a efektow ERL w
kwalifikacje 3.1 migracja, wszystkich zakresie
pracownikéw/ wycofanie sie zaktadanych aktywnosci
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Powi i P Wpt k
owigzanie z rzyczyna ptyw ryzyka Potencjalne

skutki

Kategoria
ryzyka

dziataniami materializacji na realizacje
PRL ryzyka dziatania/n
urzednikow partnera, etc.) produktow spotecznej i
ekonomicznej
mieszkancow

14. Niemoznos¢ Nieosiggniecie
znalezienia 11 Ztozona (gtdwnie Trudnos¢ efektéw PRL w
wtasciwych 1'2 odptyw kadr, np. osiggniecia zakresie

zasobow Zasobowe 1'3 migracja, wszystkich aktywnosci

koniecznych do 3'1 wycofanie sie zaktadanych spotecznej i
wykonania ’ partnera, etc.) produktéw ekonomicznej

projektu mieszkancow

Sterowanie ryzykiem (reakcja na ryzyko)

Dla wszystkich zidentyfikowanych ryzyk przewidziano reakcje, ktdéra pozwoli wyeliminowaé,
zredukowaé, badzZ zneutralizowa¢ skutki materializacji ryzyk. Dla zaplanowania reakcji postuzono sie
nastepujaca klasyfikacja:

Rodzaje reakcji na zagrozenie:

e Unikanie — obejmuje zazwyczaj zmiane jakiego$ aspektu projektu, np. zakresu, trybu
zaopatrzenia, dostawcy lub kolejnosci dziatan tak aby zagrozenie nie mogto juz wptywaé, albo
aby nie mogto zaistnieg,

e Redukowanie — proaktywne dziatania podjete w celu zmniejszenia prawdopodobienistwa
wystgpienia zdarzenia lub ograniczenie wptywu zdarzenia,

e Przeniesienie — strona trzecia przejmuje odpowiedzialno$¢ za czes¢ finansowych skutkéw
zagrozenia (np. ubezpieczenie lub zawarcie klauzul umownych),

e Akceptowanie (akceptacja bierna) — podjecie swiadomej i przemyslanej decyzji o braku
reakcji na dane zagrozenie po rozpoznaniu, ze powstrzymanie sie od dziatania jest bardziej
ekonomiczne niz préba reagowania na ryzyko,

e Plan rezerwowy (akceptacja czynna) — przygotowanie planu rezerwowego dla dziatan, ktore
beda podjete w celu zredukowania skutkdw zagrozenia, gdy ryzyko sie zmaterializuje,

e Wspotdzielenie — partnerzy w projekcie wspélnie pokrywajg straty.

Rodzaje reakcji na szanse:

e  Woykorzystanie — wykorzystanie szansy w celu zapewnienia, ze ona zaistnieje a jej potencjat
zostanie wykorzystany,

e Wzmocnienie —  proaktywne dziatania podejmowane w celu zwiekszenia
prawdopodobienistwa wystgpienia zdarzenia lub zwiekszenia wptywu zdarzenia, jezeli ono
wystapi,

e QOdrzucenie — podjecie Swiadomej i przemyslanej decyzji o niewyeksploatowaniu lub
nierozwijaniu szansy po ustaleniu, ze jest to bardziej ekonomiczne niz préba podejmowania
jakiejs reakcji,

287



e Wspdtdzielenie — partnerzy w projekcie wspdlnie dzielg sie zyskiem .

Zgodnie z przyjetqy klasyfikacjg, zaplanowano reakcje dla najwazniejszych zidentyfikowanych ryzyk,
co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 55. Reakcje na zidentyfikowane ryzyka

Powigzanie z

dziataniami Kategoria reakcji Wiasciciel TR R T
na ryzyko
Vice
1. Wzrost 1.1. L
kosztow 2.1. Akceptowanie Prezydent Poniesienie dodatkowych
. .. naktaddéw z budzetu Miasta
inwestycji 2.4.
Niedotrzz. manie 11 Vice Zaplanowanie realizacji dziatan z
termizéw 2'1' Unikanie Prezydent odpowiednim wyprzedzeniem,
oddania 3'1' Plan rezerwowy akceptowalne dla efektéw
) . o projektu opdznienie
inwestycji
3. Rozpad Unikanie Vice Dbanie o jako$¢ partnerstwa,
. Z i
partnerstwa 3 Plan rezerwowy Prezydent budowanie nowego
projektowego partnerstwa
4. Nieodpowiedni Vice
podziat 3.1. Unikanie Prezydent Wzmocnienie kompetencji
kompetencji
5. Pojawienie sie Vice
Fiodatkowych . Prezydent Poniesienie dodatkowych
(nieplanowanych) 1.1. Akceptowanie naktadéw z budzetu Miasta
kosztow
operacyjnych
.P i i 1.1. i
6 prrzc()ecc;?jguarme 21 Unikanie p VICCT ; Zaplanowanie realizacji dziatan z
-1 rezyden P ;
administracyjnych 4. odpowiednim wyprzedzeniem
7 Pr,ob'lerT.my ‘ L1 I Vice Zaplanowanie realizacji dziatar z
zamowieniami 2.1. Unikanie Prezydent odpowiednim wyprzedzeniem
publicznymi 2.4.
8. Dalsze Vice Zwiekszenie efektywnosci i
starzenie sie 3.1 Plan rezerwowy Prezydent sposobu rekrutacji odbiorcow
spoteczenstwa dziatan
9. Znaczny ubytek Vice Zwiekszenie efektywnosci i
ludnosci w wieku 3.1 Plan rezerwowy Prezydent sposobu rekrutacji odbiorcéw
produkcyjnym dziatan
10. Pogtebiajaca Vice Zwiekszenie efektywnosci i
sie emigracja 3.1 Plan rezerwowy Prezydent sposobu rekrutacji odbiorcow
0s6b mtodych dziatan
11. 11 Vice
Zapotrzebowanie 1.2 I Prezydent Rozwijanie produktéw wspdlnie
na produkty Unikanie . .
. . 13 z odbiorcami
projektu nizsze 31
niz zaktadano '
12. Strata 1.1 Vice
kluczowych 1.2 Redukowanie Prezydent Wzmocnienie kompetencji
zasobow 1.3

100 7r4dto: Analiza ryzyka dla PRL/PRI, Katarzyna Spiewok, Maciej Pietrzykowski
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Powigzanie z

dziataniami Kategoria reakcji Wiasciciel SRR
na ryzyko ryzyka
PRL
koniecznych do
realizacji projektu
13. Vice
Niedostateczne Prezydent
el 1.1 . - ..
kwalifikacje 31 Redukowanie Wzmocnienie kompetencji
pracownikéw/ )
urzednikow
14. Niemoznos¢
znallezlema 11
wtasciwych .
. 1.2 . Vice L .
zasobow Redukowanie Wzmocnienie kompetencji
. 1.3 Prezydent
koniecznych do
. 3.1
wykonania
projektu

Kazde ryzyko w trakcie realizacji programu bedzie sterowane z wykorzystaniem narzedzi
charakterystycznych dla procesu zarzadzania ryzykiem, czyli przede wszystkim Rejestru ryzyka.
Rejestr ryzyk bedzie zawierat przede wszystkim nastepujace elementy:

e Autor — osoba wprowadzajgca ryzyko do rejestru,
e Data rejestracji ryzyka,

e Kategoria ryzyka,

e Opis zawierajacy (przyczyna, wydarzenie i efekt),
e  Whptyw (nieodtgczny i rezydualny),

e Prawdopodobienistwo (nieodtgczne i rezydualne),
e Poziom ryzyka (nieodtaczny i rezydualny),

e  Bliskos¢ ryzyka,

e Kategoria reakcji na ryzyko,

e Przewidywana reakcja na ryzyko,

e Status ryzyka,

e Wiasciciel ryzyka,

e Osoba zaplanowana do podjecia reakcji.'%

101 7a: Analiza ryzyka dla PRL/PRI, Katarzyna Spiewok, Maciej Pietrzykowski
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10. System wdrazania planu rozwoju oraz procedura jego modyfikacji

Wdrazanie PRL odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu struktur organizacyjnych Gminy w ramach
podlegtych im kadr, co nastapi w oparciu o celowy zespét projektowy powotany przez prezydenta
miasta pod nadzorem koordynatora projektu.

Dla powodzenia wdrozenia Planu Rozwoju Lokalnego przyjeta zostanie tzw. zasada partnerstwa,
czyli wspdtpracy poszczegdlnych podmiotéw miasta (instytucji samorzadowych, nauki, biznesu,
organizacji spotecznych, przedstawicieli mieszkarnicéw) na rzecz rozwoju Kedzierzyna-Kozla oraz
zasada partycypacji spotecznej, zaktadajacg prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy réznymi
podmiotami na terenie gminy, w zakresie wdrazania planu rozwoju (wiecej nt. w rozdziale dot.

partycypacji).

Majgc na uwadze powyzsze zasady nalezy podkresli¢ znaczenie dziatan organizacyjnych i zarzadczych,
ktore wspieraé beda wspdtprace i komunikacje z mieszkaricami oraz grupami interesariuszy. Wiedza
zwrotna pozyskana od partnerdw, mieszkancéw, interesariuszy bedzie miata istotne znaczenie dla
skutecznego wdrazania dziatan oraz uzyskania efektdw Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
Instytucjonalnego.

Wspotpraca podmiotow, przy koordynujacej roli Miast powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e prowadzenia dialogu spotecznego pomiedzy réznymi podmiotami w zakresie realizowanych
dziatan i ich efektow, w szczegdlnosci w kontekscie odbiorcéw koricowych,

e budowania trwatej sieci partnerstwa na rzecz wdrazania PRL/PRI a tym samym zapewnienia
kompleksowego podejscia do rozwigzywania zdiagnozowanych problemadw,

o kojarzenia partnerow do wspdlnych przedsiewzie¢ oraz dziatan, poprzez tworzenie
ptaszczyzny i podstaw wymiany pomystdw, potencjatu i potrzeb — pamietajgc o gtéwnym
przestaniu PRL oraz PRI, czyli idei Dugnad,

e poprawy skutecznosci dziatania podmiotdw zaangazowanych w realizacje dziatarn PRL/PRI
poprzez wymiane doswiadczen i informacji o trendach/pomystach rozwojowych,

e prowadzenia badan i analiz w zakresie zmian spoteczno-gospodarczych w gminie, ktdre sg
rezultatem prowadzonych dziatan i wdrazania PRL/PRI,

e wspotdziatania w zakresie doboru rozwigzan zapobiegajgcych sytuacjom kryzysowym
w realizacji PRL/PRL oraz wybranych dziatan.

Struktura zarzadzania Planem Rozwoju Lokalnego opiera¢ sie bedzie na potencjale
instytucjonalnym Miasta, a w szczegdlnosci na strukturach Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle. Opierac
sie bedzie na trzech filarach.

1. Powotany decyzja Prezydenta Zespdt ds. Strategii Rozwoju oraz PRL i PRI (tzw. Komitet
Sterujacy). Pod przewodnictwem i nadzorem: vice prezydenta ds. gospodarki przestrzennej
i inwestycyjno-remontowych oraz ds. oswiatowych i spoteczno-gospodarczych. Petni¢ bedzie role
nadzorujaca i kontrolna.
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2. Biuro Projektu, umiejscowione w Wydziale Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych, w sktad
ktérego wchodzi¢ beda: kierownik projektu, pracownicy ds. rozliczenia, monitoringu i ewaluacji,
kontaktéw z partnerami. Zadaniem Biura Projekty bedzie:

e monitoring procesu,

e koordynacja realizacji dziatar oraz PRL/PRI,

e wspodipraca z interesariuszami,

o kontakt z wydziatami merytorycznymi w zakresie prawidtowosci realizacji zadan oraz
przeptywu informacji.

Kierownik Biuro Projektu podlegac¢ bedzie bezposrednio przewodniczagcemu Komitetu Sterujgcego.
3. Miedzywydziatowe i miedzysektorowe wsparcie merytorycznie i kadrowe:

e Woydziaty UM (ds. inwestycji, zamodwien, promocji, komunikacji, organizacyjno-
administracyjnych, informatycznych, mieszkaniowych, socjalnych i zdrowia, oswiaty, ochrony
Srodowiska, finanséw, drdg, audytu i kontroli, obstugi prawnej, nieruchomosci i zarzadzania
kryzysowego),

e Jednostki org. gminy — MOPS, MOK, MOSIiR, MBP (wspdtpraca w obszarach problemowych
oraz przy realizacji przedsiewziec).

Z ww. jednostek wydelegowani zostang kierownicy zespotéw i pracownicy do obstugi projektu.

Zatozone zostang grupy robocze z udziatem partneréw, ktdére spotykaé sie beda cyklicznie
bezposrednio na miejscu lub on-line.

Prace nad realizacjg dziataih PRL/PRI powinny rozpoczaé sie natychmiast po podpisaniu umowy o
dofinansowanie projektu.

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie programu wymaga¢ bedzie szeregu dziatan:
koordynacyjnych, organizacyjnych, koncepcyjnych, kontrolnych i informacyjnych.

Tabela 56. Kluczowe dziatania zwigzane z realizacjq PRL/PRI

Dziatanie Odpowiedzialnos¢

1. Woprowadzenie przedsiewzie¢ i dziatan zawartych w | Stuzby finansowe | 2021
planach PRL/PRI, niezwtocznie po podpisaniu umowy | Miasta, Rada
o dofinansowanie, do zatacznika do wieloletniej | Miasta

prognozy finansowej gminy. Jezeli dane dotyczace
tych przedsiewzie¢ nie sg wystarczajace, by mogly
zosta¢ wpisane do wieloletniej prognozy finansowej,
Rada Miasta wprowadzi przedsiewziecia do tej
prognozy niezwfocznie po ustaleniu niezbednych
danych.

2 Utworzenie/ powotanie struktur zarzadczych. Prezydent 2021

e Zespot ds. Strategii Rozwoju oraz PRL i PRI
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Dziatanie

Odpowiedzialnos¢

(tzw. Komitet Sterujacy).
e Biuro Projektu,
e Miedzywydziatowe i miedzysektorowe

wsparcie merytorycznie i kadrowe.

Przygotowanie organizacyjne i techniczne do | Podmioty 2021-2024
realizacji dziatan ujetych w PRL/PRI, w tym: realizujgce
) . ] ) przedsiewziecia
e Opracowywanie dokumentacji technicznej dla Ujete
projektow wpisanych do PRL/PRI. w PRL/PRI
e Opracowanie studidw wykonalnosci oraz
niezbednych zatgcznikow.
e QOpracowanie zapytan przetargowych i wybor
wykonawcow.
Uwaga: zgodnie z harmonogramami opracowywania,
sktadania, realizacji i rozliczenia poszczegdlnych
przedsiewzieé/ dziatan.
Realizacja dziatan ujetych w PRL/PRI. Podmioty 2021-2024
. i . . realizujgce
Realizacja przedsiewziec i dziatan zgodnie z przyjetym .
o ) | przedsiewziecia
harmonogramem przez odpowiednie jednostki, sjete
odmioty, organizacje.
podmioty, organizaq w PRL/PRI
Ocena aktualnosci i stopnia realizacji PRL/PRI | Prezydent, Komitet | 2021-2024

dokonywana bedzie co najmniej raz na rok, zgodnie z
systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym
programie.

Zaktada sie, ze ocena stopnia aktualnosci zatozen

przyjetego
Kluczowa bedzie

dokonywana bedzie na podstawie

rocznego systemu monitoringu.
przyjetych
szczegllnosci takich, ktére ze wzgledu na zmiane

ocena  aktualnosci rozwigzan, w
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych moga
sie lub

wdrazania ze wzgledu na

okazac nieefektywne niepotrzebne do

(np.
technologicznych, zmiany prawne, etc.).

tempo zmian

PRL/PRI
wybranych aspektéw,

Ocena aktualnosci (w odniesieniu do

np. przedsiewzie¢, dziatan,
przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, partnerstw,
sposobdéw partycypacji spotecznej) sporzadzona przez
Prezydenta podlega¢ bedzie zaopiniowaniu przez

Komitet Sterujacy oraz podlegaé bedzie ogtoszeniu na

Sterujacy, Biuro

Projektu
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Dziatanie Odpowiedzialnos¢

stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej
gminy.

W przypadku stwierdzenia, ze plany PRL/PRI
wymagajq zmiany, Prezydent wystapi do Operatora
Programu z wnioskiem o ich zmiane. Do wniosku
zalaczy opinie Komitetu Sterujacego.

6. Monitoring i ewaluacja PRL/PRI — wg przyjetych | Biuro projektu, | 2021-2024
zasad realizacji tych dziatan. Miedzywydziatowe
i miedzysektorowe

wsparcie
merytorycznie i
kadrowe
7. Dziatania Public Relations, biezgca i stata | Prezydent, Biuro | 2021-2024
komunikacja z mieszkaricami miasta nt. w realizacji | Projektu, Podmioty
dziatan PRL/PRI. realizujgce
i . ) ) . przedsiewziecia
Zbieranie i analizowanie  zgtaszanych  przez sjete
mieszkancow uwag, opinii, wnioskéw.
w PRL/PRI
Dziatania komunikacyjne realizowane za
posrednictwem narzedzi komunikacyjnych miasta,
lokalnych medidw oraz podmiotéw realizujgcych
przedsiewziecia i dziatania PRL/PRI.
8. Rozliczenie i kontrola projektu. Biuro projektu, | 2021-2024

, o . .. | Komitet Sterujacy,
Sktadanie sprawozdan i rozliczel z realizacji dziatan

. Podmioty
ujetych w PRL/PRI. o
realizujgce
Wykonanie kontroli przez biegtego rewidenta. przedsiewzigcia

ujete w PRL/PRI

Zespot miejski oraz partnerzy instytucjonalni co do zasady posiadajg duze doswiadczenie w
realizacji projektéw partnerskich, miedzysektorowych, miekkich i twardych nabyte w ramach
unijnych programoéw regionalnych i krajowych.

Realizacja PRL/PRI odbywac sie bedzie zgodnie z przyjetymi z MieScie zasadami zarzgdzania ryzykiem.
Czynnosci zarzadcze opisane sg bowiem w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta oraz
procedurze zarzadzania ryzykiem (nr 1534 i 1658/AKW/2017). Przewidziano réwniez kontrole
finansowg przez biegtego rewidenta oraz wspdtprace z ekspertem MFiPR, ktérego wiedza na temat
realizacji projektow miedzysektorowych przyczyni sie do zapewnienia pomysinej realizacji PRL i PRI.
Ekspert — mentor, bedzie zapraszany do udziatu w spotkaniach komitetu oraz zwiekszy zdolnos$¢
instytucjonalna.
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11. System monitorowania postepow i ewaluacji efektow projektu

System monitoringu i ewaluacji PRL

Jak wskazano w poprzednich rozdziatach opracowany Plan Rozwoju Lokalnego wraz z Planem
Rozwoju Instytucjonalnego wykorzystane zostang do aktualizacji strategii rozwoju miasta, bedg jej
integralng czescig i po przyjeciu uchwatg Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle skierowane do wdrozenia
stanowigc programowg czes¢ realizacji polityki rozwoju miasta.

Stad prowadzenie statego monitoringu jest konieczne dla $ledzenia postepdw we wdrazaniu planéw
i osigganiu zatozonych celéw, a takze konieczne dla wprowadzania ewentualnych dziatan
korygujacych. Regularne monitorowanie, a w slad za nim odpowiednia adaptacja naszych Plandw,
umozliwiajg rozpoczecie cyklu nieustannego ulepszania tego dokumentu. Jest to zasada ,petli”,
stanowigca element cyklu zarzadzania projektem: zaplanuj, wykonaj, sprawdz, zastosuj.

Niezwykle wazne jest, aby wiadze miasta, radni i inni interesariusze byli informowani o osigganych
postepach. System monitoringu i oceny realizacji Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
Instytucjonalnego wymaga:

e systemu gromadzenia i selekcjonowania informacji;
e systemu analizy zebranych danych i raportowania.

Takie podejscie pozwala na zinstytucjonalizowanie rozwigzan i wykorzystanie PRL oraz PRI
o budowania statego kroczgcego sredniookresowego zintegrowanego systemu zarzgdzania rozwojem
miasta, a takze zapewnia transparentny mechanizm ewaluacji efektow.

System monitoringu

Na system monitoringu PRL i PRI sktadajg sie nastepujgce dziatania koordynowane przez Wydziat
Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych Urzedu Miasta we wspdtpracy z jednostkami
zaangazowanymi we wdrazanie:

¢ systematyczne zbieranie danych jako$ciowych;

e systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji poszczegélnych
dziatan i przedsiewzieé, zgodnie z ich charakterem (wedtug okreslonych wskaznikdw produktu
i rezultatu monitorowania zadan). Dane jakosciowe i ilosSciowe gromadzone bedg z jednostek
zaangazowanych we wdrazanie planéw;

* monitoring budzetu gminy;
¢ uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych;

* przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w PRL i PRI — ocena realizacji w ramach Komitetu
Sterujacego (kwartalna, pétroczna, roczna);

¢ analiza poréwnawcza osiggnietych wynikow z zatozeniami Plandw; okreslenie stopnia wykonania
zapiséw przyjetych Plandw oraz identyfikacja ewentualnych rozbieznosci;
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e analiza przyczyn odchylen oraz okreslenie dziatan korygujgcych polegajgcych na modyfikacji
dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia;

* przeprowadzenie zaplanowanych dziatain korygujgcych (w razie koniecznosci — aktualizacja PRL
i PRI).

Zbieranie danych bedzie koordynowane przez osobe odpowiedzialng za monitorowanie postepow
i ewaluacje efektéw projektu, tj. Kierownika Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych
(SRP).  Zbieranie danych bedzie sie odbywato na podstawie informacji o zrealizowanych
i planowanych dziataniach, przekazywanych przez komdrki organizacyjne Urzedu Miasta jak
i gminne jednostki organizacyjne. Informacje dotyczgce monitoringu realizacji powinny by¢
przekazywane w terminach okreslonych przez Kierownika Wydziatu SRP. System monitorowania
bedzie oparty o strukture organizacyjng Urzedu Miasta oraz zatwierdzony odpowiednim
zarzgdzeniem. Doda¢ nalezy, ze monitoring moze by¢ wsparty przez wykonawcéw zewnetrznych oraz
parteréow poszczegdlnych dziatan, na podstawie zawartych umow.

Raporty

W ramach prowadzonego monitoringu realizacji bedg sporzadzane raporty na potrzeby wewnetrznej
(i zewnetrznej — w wypadku rozliczen srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021) sprawozdawczosci realizacji PRL i PRI. Minimalna
czestotliwosé sporzadzania raportéw to okres kwartalny (co uzasadnia zwfaszcza rozbudowany
katalog dziatan , miekkich”, angazujgcych spotecznosé lokalng).

Zakres raportu powinien obejmowac analize stanu realizacji dziatan i przedsiewzieé¢ oraz osiggniete
produkty i rezultaty.

Proponowany zakres raportu:

* Cele strategiczne i priorytety — przywotanie celéw, aktualny stan realizacji celéw (na podstawie
wskaznikdw monitorowania);

¢ Opis stanu realizacji;

¢ Przydzielone $rodki i zasoby do realizacji;

¢ Realizowane i planowane dziatania;

¢ Napotkane problemy i ryzyka w realizacji;

¢ Wyniki finansowe — wptyw zamdwien publicznych na budzet PRL i PRI kondycje gminy, itp.;
¢ Ocena realizacji oraz dziatania korygujace;

¢ Zestawienie aktualnie osigganych wskaznikow na podstawie wskaznikdw monitorowania;
¢ Dodatkowe informacje.

W wypadku otrzymania dofinansowania raporty bedg uzupetniane o protokoty z kontroli biegtego
rewidenta. Raporty opracowywane przez gmine opierac sie beda takze na raportach czastkowych
sktadanych przez partneréw poszczegdlnych przedsiewzieé.
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Ocena realizacji

Podstawowym sposobem oceny realizacji Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
instytucjonalnego  jest pordwnanie wartosci miernikdw (wskaznikéw) poszczegdlnych celéw dla
okreslonego roku z wartosciami docelowymi i oczekiwanym trendem. Nalezy przy tym mieé¢ na
uwadze, ze dla osiggniecia celu nie jest wymagana liniowa redukcja (bgdZz wzrost) wartosci
wskaznikdw (np. o takg sama wielkos¢ co roku). Wskazniki mogg wykazywaé odchylenia dodatnie lub
ujemne od ogdlnego obserwowanego trendu, ktory powinien byé w dtugiej perspektywie czasu staty
i zgodny z oczekiwaniami. Jezeli zostang zaobserwowane trendy odwrotne niz oczekiwane jest to
sygnat, iz nalezy uwaznie przeanalizowaé realizacje dziatan oraz zachodzace uwarunkowania
zewnetrzne (poza wptywem Plandéw), ktére majg wptyw na zaistnienie takiego trendu, np. powodem
ww. zdarzenia moze by¢ trwajgca pandemia COVID-19. Jezeli okaze sie konieczne nalezy podjgc
dziatania korygujace. Ocena realizacji celéw i wartosci przyjetych wskaznikéw wykonywana bedzie na
podstawie danych zebranych dla poszczegdlnych dziatan (i przedsiewzieé) oraz informacji zawartych
np. w MRL. Wyniki realizacji dziatan nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie uwarunkowan, ktére miaty
wplyw na ich realizacje w okresie objetym monitoringiem i ewaluacjg. Uwarunkowania zewnetrzne
sg niezalezne od Gminy Kedzierzyn-Kozle, natomiast wewnetrzne od niej zalezg. Oba rodzaje
uwarunkowan majg wpltyw na osiggniete rezultaty dziatan i stopien realizacji celéw. W ramach
monitoringu nalezy analizowac wptyw tych czynnikdw na wyniki realizacji Planow.

Uwarunkowania zewnetrzne, np.:

* obowigzujgce akty prawne (zmiany w prawie);

e istniejgce systemy wsparcia finansowego dziatan;

¢ sytuacja makroekonomiczna;

e sita wyzsza (np. fale upatéw, intensywne mrozy);

¢ pandemia.

Uwarunkowania wewnetrzne, np.:

¢ sytuacje finansowa miasta;

¢ dostepne zasoby kadrowe do realizacji dziatan;

* mozliwosci techniczne i organizacyjne realizacji dziatan.

Whioski z analizy uwarunkowan powinny zosta¢ zawarte w raporcie. Na ich podstawie nalezy rowniez
podjg¢ odpowiednie dziatania korygujace, jezeli zaistnieje taka koniecznos¢ (korekta pojedynczych
dziatan lub aktualizacja PRLi PRI).

W szerokim aspekcie ewaluacja realizacji PRL/PRI dotyczy wptywu tych planéw na dziedziny zycia
spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja bedzie takze odpowiadaé na pytanie, w jakim stopniu Plany
Rozwoju Lokalnego i Instytucjonalnego rozwigzujg realne problemy gminy i jej mieszkaicow.

W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji poszczegdlnych elementéw plandw,
przy czym kryteriami oceny beda:
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e wskazniki realizacji programu rewitalizacji (wskazniki rezultatu),
e rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych w planach),

e realizacja wizji rozwoju (wg przyjetych sktadnikéw wizji).

Ewaluacja bedzie opierac sie na trzech rodzajach ocen:

e ocena przed realizacjg dziatan (ex-ante) — czy i w jaki sposéb plan, a w szczegdlnosci
poszczegdlne dziatania i przedsiewziecia, wptyng na grupy docelowe, przyczyniajac sie do
poprawy sytuacji na terenie gminy,

e ocena w trakcie realizacji dziatan (on-going) — odpowiada na pytanie, czy przyjete cele
i podjete w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku,

e ocena po realizacji dziatan (ex-post) — ocena dtugoterminowego wptywu planu na grupy
docelowe, dajgca odpowiedz na pytanie, czy efekty sg trwate.

Proces monitorowania i ewaluacji wspierany bedzie przez wewnetrzne procedury. Kontrola
zarzagdcza prowadzona bedzie na podstawie trzech zarzadzen Prezydenta Miasta, tj. w ramach
ustalenia zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta K-Kozle z 20 stycznia 2021 r.
oraz zasad zarzadzania ryzykiem ujetych w zarzadzeniu z 31 maja 2017 r. a takze na podstawie
zarzadzenia z dnia 23 grudnia 2011r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzgdczej w gminnych
jednostkach organizacyjnych oraz zobowigzaniu kierownikéw tych jednostek do ich stosowania.

Aktualizacja i modyfikacja

Jezeli w procesie monitorowania rezultatéw i ewaluacji Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
Instytucjonalnego (jak réwniez strategii, ktorej plany majg byé czescig) zostanie zidentyfikowana
potrzeba aktualizacji, na skutek np.: 1) potrzeby dodania nowych zadan lub istotnej zmiany zakresu
uwzglednionych zadan, 2) istotnej zmiany warunkéw zewnetrznych wptywajgcych na mozliwosci
realizacji Plandw, 3) wykrytych niedoskonatosci przyjetych Planow (np. Zle zbyt optymistycznie
oszacowane efekty realizacji dziatari), 4) okresowej koniecznosci uaktualnienia, badZz innych
obiektywnych powoddw, nalezy dokona¢ aktualizacji, ktéra moze by¢ dokonana w dwadch trybach:

o Aktualizacja catosciowa (okresowa) — dotyczy celdw i przyjetych kierunkéw realizacji dziatan
(strategia). Konieczne jest ponowne uchwalenie (zaktualizowanego). Moze by¢ réwniez konieczne
ponowne przeprowadzenie procedury SOOS.

¢ Aktualizacja czesciowa (Planéw) — ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne oraz
zaangazowanie interesariuszy konieczne moze by¢é biezgce aktualizowanie listy dziatan
i przedsiewzie¢ (np. uzupetniajgcych). Za aktualizacje dokumentu odpowiedzialny bedzie Wydziat
Strategii, Rozwoju i Srodkdw Pomocowych, pod nadzorem Komitetu Sterujacego, ktéry bedzie
decydowat o koniecznosci i sposobie aktualizacji. Opracowana bedzie réwniez szczegétowa
procedura aktualizacji. W wypadku otrzymania dofinansowania ze s$rodkéw Mechanizmu
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Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 aktualizacja Planu Rozwoju
Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego obywaé sie bedzie w uzgodnieniu i po akceptacji
Operatora Programu.

Zatacznikiem do Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego s3 TABELE
WSKAZNIKOW.
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