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| Wprowadzenie

Prezentowany dokument zawiera wyniki ewaluacji on-going ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-
Kozle na lata 2014-2020”, ktora zostata przyjeta Uchwatg nr LX/677/14 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Badanie ewaluacyjne koncentruje sie na pieciu wyznaczonych w strategii celach strategicznych:
»Konkurencyjna i dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka", ,Waziny wezet komunikacyjny
na europejskich szlakach transportowych", , Przedsiebiorczy i zintegrowanie mieszkancy", , Atrakcyjne
miejsce zamieszkania", ,Miasto wspodtpracuje i otwarte na zewnatrz", dla ktérych wyznaczono
15 celow operacyjnych oraz 65 zadan.
Podstawowym celem ewaluacji jest odpowiedZz na pytanie czy przyjete cele i podjete dziatania
zmierzajg we wilasciwg strone oraz wyznaczenie kierunkdéw ewentualnych zmian, ktére nalezatoby
wprowadzi¢ w obowigzujgcym dokumencie. Jednoczesnie dokonano oceny stanu realizacji strategii,
jej wptywu na jakosc¢ zycia mieszkancow, oceny polityki rozwoju miasta w kontekscie zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w regionie i kraju. Opracowanie koniczg sporzadzone wnioski
i rekomendacje na potrzeby pézniejszej aktualizacji dokumentu.
Dodatkowo dokument obejmuje analize otoczenia konkurencyjnego oraz badanie polityki migracyjnej,
ktore umozliwig umiejscowienie zmian zachodzgcych w miescie w szerszym kontekscie spoteczno-
ekonomicznym.
Zgodnie z zapisami ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020” ewaluacja
w szerokim aspekcie dotyczy realizacji Strategii oraz jej wptywu na wszelkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiadac na pytanie, w jakim stopniu Strategia rozwigzuje
realne problemy miasta i jego mieszkaricow. W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji
poszczegdblnych elementdéw Strategii, przy czym kryteriami oceny zapisow Strategii s3:

— wskazniki realizacji celow i zadan Strategii,

— rozwigzywanie problemoéw (wyzwan przyjetych w Strategii),

— realizacja wizji rozwoju (wg przyjetych sktadnikow wizji).
Pierwszy ze wskazanych elementdw bedzie miat posta¢ badania ilosSciowego, monitoringu
okreslajgcego realizacje celdéw i zadan Strategii na rok 2018 (stan na pazdziernik 2018 r. zgodnie
z rzeczowym okresem realizacji badania ewaluacyjnego).
Dwa kolejne zagadnienia — poszerzone o analize aktualnosci zapiséw , Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020” oraz ocene uwarunkowan zewnetrznych bedg przedmiotem
analizy eksperckiej oraz poszerzonych badan spotecznych obejmujacych ankietyzacje, realizacje
indywidualnych  wywiadow pogtebionych oraz przeprowadzenie ewaluacyjnych spotkan
warsztatowych.
Niniejszy raport ewaluacyjny opiera sie na ocenie on-going — w trakcie realizacji dziatan i odpowiada

na pytanie, czy przyjete cele i podjete pdzniej dziatania zmierzajg w dobrym kierunku.
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Il Ocena postepu realizacji Strategii

Il.1 Podsumowanie monitoringu

Przeprowadzajgc ocene postepu realizacji Strategii skorzystano z monitoringu realizowanego
corocznie przez Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle. W tabelach zestawiono wybor informacji i wskaznikéw
dla poszczegdlnych celdw strategicznych.

Warto podkreslié, ze z punktu widzenia operacyjnego charakter monitoringu jest gtéwnie informacyjny
i ma wymiar sprawozdawczy. Jednoczesnie nalezatoby wzbogacié¢ go o wartosci bazowe i pozgdane
(docelowe), ktére pozwalatyby na dokonywanie pomiaréw. Ponadto zasadnym bytby cykliczny pomiar
wskaznikdw okreslajgcych zmiane w oparciu o katalog obiektywnych wskaznikéw agregowanych

w statystyce publiczne;j.
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Tabela 1 Informacje na temat wskaznikéw dla | Celu Strategicznego

CEL STRATEGICZNY I

KONKURENCYJNA | DYNAMICZNIE ROZWIJAJACA SIE
GOSPODARKA

2014-2015

2016

2017

(72
(@)

CAtO

1.1. Podniesienie atrakcyjnosci
terendéw inwestycyjnych

1. Pozyskanie i uzbrojenie nowych
terendw inwestycyjnych.

Powierzchnia terenéw uzbrojonych =
76,8357 ha

Powierzchnia terenéw uzbrojonych =
72,6149 ha

Powierzchnia terenéw uzbrojonych =
69,9 ha (tzw. Pole Potudniowe)

Powierzchnia terenéw uzbrojonych =
76,8357 ha

Liczba nowych oddanych budynkdéw
/pomieszczen na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej = 1 budynek
o powierzchni 1284,9 m?

Liczba nowych oddanych budynkdéw
/pomieszczen na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej = 0
powierzchni 0 m?2

Liczba nowych oddanych budynkéw
/pomieszczen na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej = 0 budynek
powierzchni 0 m?

Liczba nowych oddanych budynkéw
/pomieszczen na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej = 1 budynek o
powierzchni 1284,9 m?

Pozyskanie terenéw = 6 nieruchomosci
o pow. 1,2373 ha

Pozyskanie terenow = 10
nieruchomosci o pow. 0,3372 ha

Pozyskanie terenow = 72
nieruchomosci o pow. 2,1809 ha

Pozyskanie terenéw = 88
nieruchomosci o pow. 3,7554 ha

2. Rekultywacja, dekontaminacja
i rewitalizacja terendw
zdegradowanych.

Liczba zrealizowanych projektow = 1

Liczba zrealizowanych projektow = 1

Liczba realizowanych projektéw = 1

Liczba realizowanych projektow = 1

Liczba dokumentacji =0

Liczba dokumentacji =2 (Program
Rewitalizacji oraz Dokumentacja
rozbudowy RIPOK)

Liczba dokumentacji =1 (Program
Rewitalizacji)

Liczba dokumentacji =2 (w tym Program
Rewitalizacji)

Powierzchnia obszaru =2,5564 km 2

Powierzchnia obszaru objetego
Programem Rewitalizacji)= 457 ha

Powierzchnia obszaru objetego
Programem Rewitalizacji)= 457 ha

Powierzchnia obszaru objetego
Programem Rewitalizacji)= 457 ha

3. Promocja gospodarcza miasta.

Liczba dziatan promocyjnych =4

Liczba dziatan promocyjnych =9

Liczba dziatan promocyjnych = 8

Liczba dziatan promocyjnych = 21

Liczba wykorzystanych kanatéw =4

Liczba wykorzystanych kanatéw =4

Liczba wykorzystanych kanatéw = 3

Liczba wykorzystanych kanatéw =5 (TV,
prasa, folder, forum/targi, portal www.)

1.2. Tworzenie warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci

1. Stworzenie lub udzielenie wsparcia
dla tworzonych w Miescie funduszy
inwestycyjnych, pozyczkowych

i gwarancyjnych oraz innych form
wsparcia finansowego dla realizacji
projektow inwestycyjnych

o charakterze biznesowym

i spotecznym np. w formule
finansowania spotecznosciowego
(tzw. crowdfunding).

Liczba projektow/ przedsiewzieé =
1 projekt w dziedzinie crowdfundingu

Liczba projektow/ przedsiewzieé =
1 projekt w dziedzinie poreczen
1 projekt w dziedzinie crowdfundingu

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ =
0 projektow

Liczba projektow/ przedsiewzieé = 1
projekt w dziedzinie poreczen 1 projekt
w dziedzinie crowdfundingu -
wspotpraca z 3 instytucjami
oferujgcymi rézne formy wsparcia dla
MSP

1. Rozwijanie szerokiego systemu
zachet dla potencjalnych inwestoréw
w postaci m.in. ulg w podatku

od nieruchomosci oferowanych przez
miasto Kedzierzyn-Kozle oraz podatku
CIT w KSSE, system wsparcia
gwarancji dla przedsiebiorcow.

Liczba ulg, zachet = 2 uchwaty
(wtym 1 nowa)

Liczba ulg, zachet = 2 uchwaty

Liczba ulg, zachet = 3 uchwaty

Liczba ulg, zachet = 3 uchwaty

Liczba oséb/ przedsiebiorstw
korzystajgcych = 20 przedsiebiorcow w
roku 2015

Liczba osdb/ przedsiebiorstw
korzystajgcych = 26 przedsiebiorcow w
roku 2016

Liczba osdb/ przedsiebiorstw
korzystajgcych = 19 przedsiebiorcow w
roku 2017

Liczba oséb/ przedsiebiorstw
korzystajgcych = 60 przedsiebiorcow

2. Uruchomienie tzw. ,,procedury
priorytetowej” polegajgcej na
maksymalnym przyspieszaniu
procedur administracyjnych w ramach
kompetencji Urzedu Miasta
Kedzierzyn-Kozle, w tym zapewnienie
pomocy ze strony pracownikéw
Centrum Obstugi Inwestora.

Istniejgca procedura =5

Istniejgca procedura =5

Istniejgca procedura =5

Istniejgca procedura =5

Liczba podmiotéw korzystajacych z
procedury = b.d.

Liczba podmiotéw korzystajacych z
procedury = b.d.

Liczba podmiotow korzystajgcych z
procedury = b.d.

Liczba podmiotow korzystajacych z
procedury = b.d.

3. Organizowanie cyklicznych spotkan
biznesowych.

Liczba statych spotkan rady
Gospodarczej = 2 w roku

Liczba statych spotkan Rady
Gospodarczej = 2 w roku

Liczba statych spotkan Rady
Gospodarczej = 0 w roku

Liczba statych spotkan Rady
Gospodarczej =4

Liczba uczestnikow =14

Liczba uczestnikow = 14

Liczba uczestnikow = 0

Liczba uczestnikow = 28

KONKURENCYJNA | DYNAMICZNIE ROZWIJAJACA SIE GOSPODARKA

1.3. Wspétpraca nauki
z przemystem dla podniesienia

1. Kreowanie rozwoju gospodarczego
miasta Kedzierzyn-Kozle poprzez
dziatalnos¢ Kedzierzynsko-

Liczba podmiotéw gospodarczych
(najemcow/dzierzawcéw) = 33

Liczba podmiotéw gospodarczych
(najemcow/dzierzawcéw) = 29

Liczba podmiotéw gospodarczych
(najemcow/dzierzawcéw) = 28

Liczba podmiotéow gospodarczych
(najemcéw/dzierzawcéw) = 33 w 2015,
28 w 2017, 29 w 2017
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poziomu konkurencyjnosci
gospodarki

Kozielskiego Parku Przemystowego Sp.
Z0.0.

Liczba firm wspétpracujgcych = 20

Liczba firm wspétpracujacych = 40

Liczba firm wspoétpracujacych = 40

Liczba firm wspétpracujacych =20 w
2016, 40 w 2016, 40 w 2017

Liczba przedsiewziec / inicjatyw =5

Liczba przedsiewzie¢ / inicjatyw =8

Liczba przedsiewzie¢ / inicjatyw =15

Liczba przedsiewzieé / inicjatyw =28

2. Utworzenie i dziatalnos$¢
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Inkubatora Przedsiebiorczosci, ktéry
bedzie motorem napedowym
innowac;ji i podmiotem wspierajgcym
oraz stymulujgcym dziatania
rozwojowe sektoréw mikro i matych
przedsiebiorstw.

Liczba projektow realizowanych przez
Inkubator = 17

Liczba projektéw realizowanych przez
Inkubator = 30

Liczba projektdw realizowanych przez
Inkubator = 15

Liczba projektow realizowanych przez
Inkubator = 62

Liczba przedsiebiorstw MSP
korzystajgcych z ustug KKIP = 18, w tym
14 nowopowstatych

Liczba przedsiebiorstw MSP
korzystajgcych z ustug KKIP =24, w tym
5 nowopowstatych

Liczba przedsiebiorstw MSP
korzystajgcych z ustug KKIP = 23, w tym
17 nowopowstatych

Liczba przedsiebiorstw MSP
korzystajacych z ustug KKIP = 18 firm w
roku 2015, 24 firmy w roku 2016, 23
firmy w 2017 w tym 45
nowopowstatych

3. Organizacja i prowadzenie
wspotpracy ze szkotami o profilu
technicznym z terenu miasta oraz
uczelniami wyzszymi z terenu woj.
opolskiego, $laskiego dolnoslgskiego
celem pomocy w rekrutacji przysztych
kadr oraz dobrania optymalnych
kierunkow ksztatcenia.

Liczba projektéw =1

Liczba projektéow =1

Liczba projektow = 2

Liczba projektow =2

Liczba nowych kierunkoéw, profili
ksztatcenia =4

Liczba nowych kierunkdw, profili
ksztatcenia =4 (kontynuacja)

Liczba nowych kierunkéw, profili
ksztatcenia =2

Liczba nowych kierunkow, profili
ksztatcenia = 6

Utworzenie wydziatu zamiejscowego
uczelni wyzszej = 1

Utworzenie wydziatu zamiejscowego
uczelni wyzszej =1

Utworzenie wydziatu zamiejscowego
uczelni wyzszej =1

4. Wypracowanie modelu wspétpracy
pomiedzy Urzedem Miasta, Centrum
Obstugi Inwestora, KKPP i innymi
instytucjami otoczenia biznesu (m.in.:
PAIiZ, Inkubator Przedsiebiorczosci,
Klaster CHEM-STER, Opolskie Centrum
Rozwoju Gospodarki) pozwalajacego
zrealizowac potrzeby i spetnic¢
oczekiwania potencjalnego inwestora
w ramach tzw. ,,one stop shop”
(wszystkie sprawy w jednym miejscu.

4

Wypracowany model ,,one stop shop’
=0

g

Wypracowany model ,,one stop shop”
=0

Wypracowany model ,one stop shop”/
Instytucja otoczenia biznesu COl =1

Wypracowany model ,,one stop shop”/
Instytucja otoczenia biznesu COI =1

5. Stworzenie Rady Rozwoju
Gospodarczego sktadajacej sie z
przedstawicieli
duzych/srednich/matych

i mikroprzedsiebiorstw przy udziale
samorzadu miasta Kedzierzyn-Kozle
i Srodowisk naukowych.

Istniejgca Rada Gospodarcza =1

Istniejgca Rada Gospodarcza =1

Istniejgca Rada Gospodarcza =1

Istniejgca Rada Gospodarcza =1

1.4. Podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej, jako nowego
kierunku rozwoju
gospodarczego

1. Budowa wspdlnej oferty
turystycznej (identyfikacja i tworzenie
zintegrowanych produktow
turystycznych), np.: Turystyka
kulturowa - Twierdza Kozle, zabytki
militarne, Turystyka rowerowa

i piesza - $ciezki turystyczne,
Turystyka wodna — stanica, mariny.

Liczba produktdéw turystycznych = 3

Liczba produktdéw turystycznych = 1

Liczba produktéw turystycznych = 2

Liczba produktow turystycznych = 6

Liczba atrakcji turystycznych
tworzacych produkty turystyczne =25

Liczba atrakcji turystycznych
tworzacych produkty turystyczne = 11

Liczba atrakcji turystycznych
tworzacych produkty turystyczne = b.d.

Liczba atrakgcji turystycznych tworzacych
produkty turystyczne = 36 za rok 2015 i
2016, za rok 2017 b.d.

Liczba turystéw uczestniczacych
w wydarzeniach =ok 1.455

Liczba turystéw uczestniczacych
w wydarzeniach =ok 1.800

Liczba turystéw uczestniczgcych
w wydarzeniach =b.d.

Liczba turystow uczestniczacych
w wydarzeniach = 3 255 za lata 2014-
2016, b.d za rok 2017

2. Promocja i informacja turystyczna
miasta.

Liczba kampanii i projektéw
promocyjnych =5

Liczba kampanii i projektow
promocyjnych = 8

Liczba kampanii i projektow
promocyjnych = 36

Liczba kampanii i projektow
promocyjnych = 36

Liczba artykutéw/ materiatéw
publikowanych w prasie/radio/telewizji
o charakterze promocyjnym = ok. 125

Liczba artykutéw/ materiatéw
publikowanych w prasie/radio/telewizji
o charakterze promocyjnym = ok. 160

Liczba artykutéw/ materiatow
publikowanych w prasie/radio/telewizji
o charakterze promocyjnym = ok. 220

Liczba artykutéw/ materiatow
publikowanych w
prasie/radio/telewizji o charakterze
promocyjnym = ok. 505

Liczba wypozyczonych audio
przewodnikéw= 39

Liczba wypozyczonych audio
przewodnikow= 68

Liczba wypozyczonych audio
przewodnikéw= 13

Liczba wypozyczonych audio
przewodnikow= 120
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3. Modernizacja i rozwéj szlakow
turystycznych rowerowych, pieszych,
samochodowych, wodnych oraz
istniejgcej bazy turystycznej
(realizowana na podstawie koncepcji
planistycznych w ramach obszaru
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego), w tym wytyczenie,
oznakowanie szlakéw turystycznych,
budowa i modernizacja infrastruktury
turystycznej.

Liczba i wartosé projektéw zwigzanych
z modernizacjg szlakéw turystycznych =
1 projekt

Liczba i wartosé projektéw zwigzanych
z modernizacjg szlakéw turystycznych =
0 projektow

Liczba i wartos¢ projektéw zwigzanych
z modernizacjg szlakéw turystycznych =
3 projekty

Liczba i wartos¢ projektéw zwigzanych
z modernizacjg szlakéw turystycznych =
4 projekty

Liczba nowoutworzonych punktow =2
przystanie kajakowe

Liczba nowoutworzonych punktow =0

Liczba nowoutworzonych punktow =6
sezonowych stacji wypozyczenia
rowerow

Liczba nowoutworzonych punktow =2
przystanie kajakowe i 6 sezonowych
stacji wypozyczenia rowerow

1.5. Wsparcie tworzenia
nowych funkcji gospodarczych
(w tym wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci opartej na
specjalizacji terytorialnej)

1. Wsparcie rozwoju ustug obstugi
strefy gospodarczej

Liczba projektow/ dziatar wspierajgcych
rozwoj ustug =1

Liczba projektow/ dziatar wspierajgcych
rozwoj ustug =1(kontynuacja)

Liczba projektéw/ dziatan wspierajgcych
rozwoj ustug =2

Liczba projektéw/ dziatarn wspierajacych
rozwaoj ustug =2

2. Wsparcie rozwoju ustug transportu
wodnego $rédlgdowego jako sposéb
dywersyfikacji ustug transportowych.

Liczba projektow/dziatarh wspierajgcych
rozwoj ustug =1

Liczba projektow/dziatarh wspierajgcych
rozwoj ustug =1 (kontynuacja)

Liczba projektéw/dziatan wspierajgcych
rozwoj ustug =1 (kontynuacja)

Liczba projektow/dziatan wspierajacych
rozwaj ustug =1

3. Wsparcie rozwoju ustug zwigzanych
z ochrong Srodowiska.

Liczba projektéw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d

Liczba projektdw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwéj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d.

Liczba projektdw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =1

Liczba projektéw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcéw/wartosé =b.d za lata
2014-2016, 1 za rok 2017

4. Wsparcie rozwoju ustug zwigzanych
z odnawialnymi zrédtami energii.

Liczba projektéw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d.

Liczba projektéw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d.

Liczba projektdw/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwdj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d.

Liczba projektow/dziatan realizowanych
wspierajacych rozwoj ustug, liczba
przedsiebiorcow/wartos¢ =b.d.
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Tabela 2 Informacje na temat wskaznikéw dla Il Celu Strategicznego

CEL STRATEGICZNY Il

WAZNY WEZEt KOMUNIKACYJNY NA EUROPEJSKICH 2014-2015 e i CALOSC
SZLAKACH TRANSPORTOWYCH

1. Negocjacje z przewoznikami w sprawie | Liczba potaczen poza teren miasta = Liczba potgczen poza teren miasta = Liczba potgczen poza teren miasta = Liczba potaczen poza teren miasta =
dodatkowych potgczen autobusowych 2 state i 2 sezonowe 2 state i1 sezonowe 1 state i 1 sezonowe 1 state i 1 sezonowe
lan komunikacji dla obszaru
(p . ! . . Liczba zakupionych srodkéw Liczba zakupionych srodkow Liczba zakupionych srodkow Liczba zakupionych srodkow
funkcjonalnego) oraz wymiana i zakup . . . .
transportu publicznego =3 transportu publicznego =0 transportu publicznego =0 transportu publicznego =3

taboru autobusowego

2. Lobbing i wspdétpraca w ramach
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego na rzecz budowy Wybudowana obwodnica/km =0 Wybudowana obwodnica/km = 0 Wybudowana obwodnica/km =0 Wybudowana obwodnica/km =0
obwodnicy pétnocnej Kedzierzyna-Kozle
oraz Ujazdu, jako tacznika z autostrada

A4,
. Posiadana dokumentacja dla zadania =0 | Posiadana dokumentacja dla zadania =0 | Posiadana dokumentacja dla zadania =0 | Posiadana dokumentacja dla zadania =0
3. Budowa tacznika drogowego - . - - - - . .
. . . . Wybudowany tgcznik obwodnicy Wybudowany tacznik obwodnicy Wybudowany tgcznik obwodnicy Wybudowany tacznik obwodnicy
obwodnicy pétnocnej z Blachownia. , . , . , . . .
poétnocnej/km =0 pétnocnej/km =0 pétnocnej/km =0 pétnocnej/km =0

4. Lobbing i wspdtpraca w ramach
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru

Funkcionalnego na rzecz remontu mostu | Liczba proiektéw i dziatar na rzecz Liczba projektéw i dziatan na rzecz Liczba projektéw i dziatan na rzecz Liczba projektéw i dziatan na rzecz
na OdJrze w Kiilu (droga gminna) oraz wyremrc)mtjowania Mostéw= 0 wyremontowania mostéw=0 wyremontowania mostéw= 0 wyremontowania mostow= 0

2.1. Modernizacja i rozwoj lobbing i wspdtpraca z powu?tem na rzecz

. .. | remontu mostu w Lenartowicach.

infrastruktury drogowej i

. 5. Remont Al. Jana Pawta Il oraz ul. . . . . . . . . iy . . ‘s
transportowej Kozielskiei i innvch drég prowadzacvch do Liczba i dtugos¢ wyremontowanych Liczba i dtugos¢ wyremontowanych Liczba i dtugos¢ wyremontowanych Liczba i dtugos¢ wyremontowanych
. J ek € dréog =1.792,8 mb drég =625 mb drég =675 mb drég =3.0428 mb

terendw inwestycyjnych.

6. Budowa $ciezek rowerowych
tworzacych spdjng siec¢ na terenie

Kedzierzyrisko-Kozielskiego Liczba i dtugos¢ wybudowanych sciezek Liczba i dtugosé wybudowanych Sciezek Liczba i dtugosé¢ wybudowanych Sciezek Liczba i dlugos¢ wybudowanych sciezek

. rowerowych = 4.887 mb rowerowych = 1.060 mb rowerowych = 1.900 mb rowerowych = 7.847 mb
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego.
7. Poprawa infrastruktury drogowej Liczba projektéw, zwigzanych z poprawg | Liczba projektdw, zwigzanych z poprawg | Liczba projektéw, zwigzanych z poprawg | Liczba projektéw, zwigzanych z poprawa
poprzez rozbudowe i remonty sieci infrastruktury drogowej = 4 infrastruktury drogowej = 4 infrastruktury drogowej = 5 infrastruktury drogowej = 13

drogowej, chodnikdéw, miejsc
parkingowych, wymiane oswietlenia na Liczba projektéw, zwigzanych z poprawg | Liczba projektow, zwigzanych z poprawg | Liczba projektéw, zwigzanych z poprawg | Liczba projektow, zwigzanych z poprawa
energooszczedne oraz system oswietlenia= 0 oswietlenia=9 oswietlenia= 15 oswietlenia= 24

monitoringu miejskiego.

8. Budowa tgcznika od Ronda Pileckiego

WAZNY WEZEt KOMUNIKACYJNY NA EUROPEJSKICH SZLAKACH
TRANSPORTOWYCH

do osiedla 7abieniec. Wybudowany tacznik =0 Wybudowany facznik =0 Wybudowany facznik =0 Wybudowany facznik =0
9. Budowa wiaduktu nad torami
kolejowymi tgczgcego Aleje Partyzantéw i | Wybudowany wiadukt = 0 Wybudowany wiadukt = 0 Wybudowany wiadukt = 0 Wybudowany wiadukt = 0

Aleje Lisa

10. Trasowanie nowego potgczenia
drogowego pomiedzy os. Blachownia i os.
Azoty przez teren Laséw Panstwowych

Wyznaczone nowe potgczenie drogowe = | Wyznaczone nowe potaczenie drogowe = | Wyznaczone nowe pofaczenie drogowe = | Wyznaczone nowe potaczenie
0 0 0 drogowe =0
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2.2. Modernizacja i rozwoj
infrastruktury kolejowej

1. Lobbing i wspoétpraca z powiatem i
wojewddztwem na rzecz utrzymania
pozycji kedzierzyrnsko-kozielskiego wezta
kolejowego.

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na rzecz
utrzymana pozycji wezta kolejowego =
b.d.

Liczba projektdw/ przedsiewzie¢ na rzecz
utrzymana pozycji wezta kolejowego = 3

Liczba projektow/ przedsiewzieé na rzecz
utrzymana pozycji wezta kolejowego =
b.d.

Liczba projektéw/ przedsiewzieé na rzecz
utrzymana pozycji wezta kolejowego =

w roku 2016 - 3, za rok 2014-2015 oraz
2017 b.d.

Liczba pociggdéw pospiesznych i
osobowych zatrzymujacych sie na stacji
Kedzierzyn-Kozle = rok 2014 - 88; rok
2015 -74

Liczba pociggdw pospiesznych i
osobowych zatrzymujacych sie na stacji
Kedzierzyn-Kozle =rok 2016 - 44

Liczba pociggdéw pospiesznych i
osobowych zatrzymujacych sie na stacji
Kedzierzyn-Kozle =rok 2017 - 60

Liczba pociggow pospiesznych
i osobowych zatrzymujacych sie na stacji
Kedzierzyn-Kozle =rok 2017 - 60

2. Lobbing, wspdtpraca z PKP SA na rzecz
remontu dworca gtéwnego, stacji
kolejowych i perondw oraz modernizacji
wiaduktu (remontu infrastruktury
kolejowej).

Liczba wyremontowanych dworcow =1

Liczba wyremontowanych dworcéw =1
(zadanie zrealizowane)

Liczba wyremontowanych dworcéw = 1
(zadanie zrealizowane)

Liczba wyremontowanych dworcow =1
(zadanie zrealizowane)

stacji kolejowych =0

stacji kolejowych =0

stacji kolejowych =0

stacji kolejowych =0

peronéw= 1

perondéw=0

peronéw=0

peronéw=1

3. Lobbing i wspotpraca w ramach
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego na rzecz modernizacji
linii kolejowych (Kedzierzyn-Kozle —
Opole, Kedzierzyn-Kozle — Raciborz,
Kedzierzyn-Kozle — Ktodzko, Kedzierzyn-
Kozle — Gliwice).

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ na rzecz
modernizacji linii kolejowych = 8

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ na rzecz
modernizacji linii kolejowych =3

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ na rzecz
modernizacji linii kolejowych = 4

Liczba projektéw/ przedsiewzieé¢ na
rzecz modernizacji linii kolejowych = 15

Dopuszczalna predkos¢ maksymalna na
wymienionych trasach = bd

Dopuszczalna predkosé maksymalna na
wymienionych trasach : KK —Gliwice 120
km/h za$ KK-Opole — bez zmian

Dopuszczalna predkosé maksymalna na
wymienionych trasach : KK —Gliwice 120
km/h za$ KK-Opole — bez zmian

Dopuszczalna predko$é maksymalna na
wymienionych trasach : KK —Gliwice 120
km/h zas KK-Opole — bez zmian

4. Reaktywacja bocznic kolejowych Kozle
Port i budowa bocznicy na terenie Pola
Potudniowego.

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na rzecz
reaktywacji bocznic kolejowych = 1
koncepcja

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ na rzecz
reaktywacji bocznic kolejowych =1
koncepcja

Liczba projektow/ przedsiewzie¢ na rzecz
reaktywacji bocznic kolejowych =1
koncepcja

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na
rzecz reaktywacji bocznic kolejowych = 1
koncepcja

5. Uporzadkowanie i zagospodarowanie
terenu przy dworcu PKP wzdtuz linii
kolejowej — ulicy Tartacznej,
ograniczonego obwodnicg potudniowg,
granica obszaru zajmowanego przez
Carrefour i ulicg Kozielskg;

- wypracowanie pomystu na
zagospodarowanie terenu w trybie np.
konkursu urbanistycznego/
architektonicznego,

Zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego = rozpoczeto prace nad
zmiang studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta

Zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego = kontynuacja prac nad
zmiang studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta

Zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego = kontynuacja prac nad
zmiang studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta

Zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego = kontynuacja prac nad
zmiang studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta

2.3. Modernizacja i rozwoj
infrastruktury wodnej
rzeki Odry

1. Sporzadzenie i przyjecie przez Rade
Miasta koncepcji programowo-
przestrzennej miedzynarodowej drogi
wodnej Kozle — Ostrawa w obrebie
miasta.

Opracowana i przyjeta koncepcja=0

Opracowana i przyjeta koncepcja=0

Opracowana i przyjeta koncepcja=0

Opracowana i przyjeta koncepcja=0

Liczba dziatan /projektow/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddéw drogi wodnej, opracowania
dokumentéw planistycznych = 0

Liczba dziatan /projektow/spotkarn /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddow drogi wodnej, opracowania
dokumentéw planistycznych =0

Liczba dziatan /projektow/spotkarn /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddw drogi wodnej, opracowania
dokumentoéw planistycznych =0

Liczba dziatan /projektéw/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standardow drogi wodnej, opracowania
dokumentéw planistycznych = 0

2. Lobbing i dziatanie w partnerstwie z
woj. opolskim i woj. slgskim oraz w
ramach Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego na rzecz:

e udziatu w opracowaniu Studium
Wykonalnosci drogi wodnej Kozle-
Ostrawa;

® porozumienia miedzynarodowego dot.
planistyki przestrzennej w obrebie drogi
wodnej Kozle-Ostrawa;

e wigczenia Kanatu Slaskiego na trasie
projektowanej drogi wodnej Kozle-
Ostrawa;

¢ podniesienia klasy Odrzanskiej Drogi
Wodnej do standardow
miedzynarodowych

Liczba dziatan /projektow/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddw drogi wodnej, opracowania
dokumentéw planistycznych = 0

Liczba dziatan /projektow/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddéw drogi wodnej, opracowania
dokumentoéw planistycznych = 0

Liczba dziatan /projektow/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standarddéw drogi wodnej, opracowania
dokumentoéw planistycznych = 1

Liczba dziatan /projektéw/spotkan /
porozumien na rzecz podniesienia
standardow drogi wodnej, opracowania
dokumentéw planistycznych = 1

10
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3. Przygotowanie portu Kozle do funkgji
wezta w sieci korytarza transportowego
(drogi kolejowe, kotowe, wodne)

eplan zagospodarowania przestrzennego
(z uwzglednieniem funkcji potrzebnych
dla wezta komunikacyjnego);

e studium wykonalnosci dla dostepnosci
wezta komunikacyjnego ( wszystkie
rodzaje transportu + media XXI w.);
estworzenie instrumentéw zachet
inwestycyjnych (np. obnizenie
podatkowy);

e wypracowanie modelu zarzgdzania
infrastrukturg portu obejmujacego poza
funkcja zarzadcy prowadzenie promocji
inwestycyjnej, promocji ustug oraz
angazowanie zasobdw ludzkich w
dziatania wokot zeglugowe.

Opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego=0

koncepcje/dokumentacje =1

Istniejgcy system zachet
inwestycyjnych=1

Liczba powigzan kooperacyjnych
funkcjonujgcych w oparciu o Port Kozle=1

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy na
terenie portu =0

Opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego= 0

koncepcje/dokumentacje =1

Istniejgcy system zachet
inwestycyjnych=1

Liczba powigzan kooperacyjnych
funkcjonujacych w oparciu o Port Kozle=1

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy na
terenie portu =0

Opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego=0

koncepcje/dokumentacje =1

Istniejacy system zachet
inwestycyjnych=1

Liczba powigzan kooperacyjnych
funkcjonujacych w oparciu o Port KoZle=1

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy na
terenie portu =0

Opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego=0

koncepcje/dokumentacje =1

Istniejacy system zachet
inwestycyjnych=1

Liczba powigzan kooperacyjnych
funkcjonujacych w oparciu o Port
Kozle=1

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy
na terenie portu =0

4. Lobbing na rzecz wtaczenia odrzanskiej
drogi wodnej do sieci bazowej TEN-T
(klasa drogi miedzynarodowej)

e wspotpraca z organizacjami
miedzynarodowymi, miedzy
samorzadami, organizacjami gosp.,
turystycznymi, politykami (kota
parlamentarne, parlament europejski,
komisja czesko-polska; obecnos¢ na
komisjach resortowych, etc., izby
gospodarcze, politechniki; etc.;

e organizacja imprez turystycznych
promocyjnych (z wykorzystaniem rzeki
Odry);

¢ medialna promocja dziatan dot.
wykorzystania szlakéw wodnych

Udziat w komisjach/zespotach/
konferencjach =2

Liczba zorganizowanych imprez
lokalnych=2 regionalnych (krajowych)=2
miedzynarodowych=1

Liczba wydanych materiatéw / artykutéw
dot. Odry= ok 5 artykutéw

Udziat w komisjach/zespotach/
konferencjach =1

Liczba zorganizowanych imprez
lokalnych=5 regionalnych (krajowych)=4
miedzynarodowych=1

Liczba wydanych materiatéw /artykutow
dot. Odry= ok 5 artykutéw

Udziat w komisjach/zespotach/
konferencjach =1

Liczba zorganizowanych imprez
lokalnych/ regionalnych /krajowych=10
miedzynarodowych=1

Liczba wydanych materiatéw /artykutow
dot. Odry= b.d.

Udziat w komisjach/zespotach/
konferencjach =4

Liczba zorganizowanych imprez
lokalnych= 17 regionalnych
(krajowych)=2 miedzynarodowych=3

Liczba wydanych materiatéw /
artykutéw dot. Odry= ok 10 artykutow
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Tabela 3 Informacje na temat wskaZnikéw dla Ill Celu Strategicznego

3.1. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

1. Monitoring potrzeb trzeciego sektora
i barier rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego.

Analiza potrzeb trzeciego sektora= na
biezaco, w odpowiedzi na potrzeby
ogfaszane sg konkursy

Analiza potrzeb trzeciego sektora= na
biezaco, w odpowiedzi na potrzeby
ogtaszane sg konkursy

Analiza potrzeb trzeciego sektora= na
biezgco, w odpowiedzi na potrzeby
ogfaszane sg konkursy

Analiza potrzeb trzeciego sektora= na
biezaco, w odpowiedzi na potrzeby
ogtaszane sa konkursy

Liczba zdiagnozowanych potrzeb =7

Liczba zdiagnozowanych potrzeb
(ogtoszonych konkurséw )= 16

Liczba zdiagnozowanych potrzeb
(ogtoszonych konkurséw )= 16

Liczba zdiagnozowanych potrzeb
(ogtoszonych konkurséw) =39

2. Rozwoj Centrum Zintegrowanej
Aktywnosci Spotecznej (CZAS) - jako
platformy wspotpracy organizacji
pozarzgdowych.

Liczba organizacji wspdtpracujacych w
ramach Centrum organizacji
pozarzgdowych =7

Liczba organizacji wspotpracujacych w
ramach Centrum organizacji
pozarzadowych =5

Liczba organizacji wspétpracujacych w
ramach Centrum organizacji
pozarzadowych =4

Liczba organizacji wspétpracujacych w
ramach Centrum organizacji
pozarzadowych = 7 w roku 2015, 4 w roku
2016, 4 w roku 2017

3. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi celem wiaczenia
spoteczenstwa do realizacji strategii
rozwoju przy wykorzystaniu
instrumentow inicjatywy lokalnej oraz
regrantingu (,,dotacja na dotacje”).

Wydzielona rezerwa na regranting =0 zt

Wydzielona rezerwa na regranting =
20.000 zt

Wydzielona rezerwa na regranting =
20.000 zt

Wydzielona rezerwa na regranting =
40.000 zt

Liczba podmiotow, ktdre otrzymaty
dotacje w ramach regrantingu = 0

Liczba podmiotdw, ktdre otrzymaty
dotacje w ramach regrantingu = 10
podmiotéw

Liczba podmiotdw, ktdre otrzymaty
dotacje w ramach regrantingu = 11
podmiotéw

Liczba podmiotow, ktére otrzymaty
dotacje w ramach regrantingu = w sumie
21 podmiotow

Liczba inicjatyw prowadzonych w ramach
regrantingu/ warto$¢ = 0

Liczba inicjatyw prowadzonych w ramach
regrantingu/ warto$¢ =20 / 17.999,90 zt

Liczba inicjatyw prowadzonych w ramach
regrantingu/ warto$¢ = 20 /18.000,00 zt

Liczba inicjatyw prowadzonych w ramach
regrantingu/ wartos$é = 40 /35 999,90 zt

4. Dziatania integrujgce spotecznos¢
lokalna, oparte na wykorzystaniu
inicjatywy lokalnej oraz promujace
postawy prospoteczne.

Liczba imprez organizowanych przez
NGO, stowarzyszenia i inne grupy
spoteczne= 80

Liczba imprez organizowanych przez
NGO, stowarzyszenia i inne grupy
spoteczne= 102

Liczba imprez organizowanych przez
NGO, stowarzyszenia i inne grupy
spoteczne= 108

Liczba imprez organizowanych przez NGO,
stowarzyszenia i inne grupy spoteczne=
290

Liczba uczestnikdw projektow
(deklarowana wg wnioskdw o patronat) =
33.000 zt

Liczba uczestnikdw projektow
(deklarowana wg wnioskdw o patronat) =
39.000 zt

Liczba uczestnikdw projektow
(deklarowana wg wnioskdw o patronat) =
40.000 zt

Liczba uczestnikow projektow
(deklarowana wg wnioskéw o patronat) =
112 000,00 zt

5. Usprawnienie systemu komunikacji
instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi: strona internetowa,
newsletter, Gazetka, system sms, itp.

Wartosc projektéw w zakresie
usprawniania komunikacji z
organizacjami pozarzgdowymi =
w kosztach prowadzenia strony
internetowej miasta

Wartosc¢ projektow w zakresie
usprawniania komunikacji z organizacjami
pozarzagdowymi =

w kosztach prowadzenia strony
internetowej miasta

Wartos¢ projektow w zakresie
usprawniania komunikacji

Z organizacjami pozarzgdowymi =
w kosztach prowadzenia strony
internetowej miasta

Wartosc¢ projektow w zakresie
usprawniania komunikacji z organizacjami
pozarzadowymi = w kosztach
prowadzenia strony internetowej miasta

Liczba (regularnych) kanatow
przekazywania informacji= 2

Liczba (regularnych) kanatow
przekazywania informacji= 2

Liczba (regularnych) kanatéw
przekazywania informacji= 2

Liczba (regularnych) kanatéw
przekazywania informacji= 2

6. Wydzielenie rezerwy celowej w
budzecie miasta przeznaczonej na
inicjatywe lokalng

Wydzielona rezerwa celowa=20.000 zt

Wydzielona rezerwa celowa=20.000 zt

Wydzielona rezerwa celowa=20.000 zt

Wydzielona rezerwa celowa= co roku
20.000 zt

Liczba inicjatyw lokalnych zrealizowanych
z wydzielonej rezerwy=2

Liczba inicjatyw lokalnych zrealizowanych
z wydzielonej rezerwy= 2

Liczba inicjatyw lokalnych zrealizowanych
z wydzielonej rezerwy=1

Liczba inicjatyw lokalnych zrealizowanych
z wydzielonej rezerwy=5

Liczba/ wartos¢ inicjatyw lokalnych
=7.940,80zt

Wartosc inicjatyw lokalnych = 9.525,05 zt

Wartosc inicjatyw lokalnych = 5.565,00 zt

Wartos¢ inicjatyw lokalnych =23 060,85 zt

7. Wtaczenie jednostek pomocniczych w
tryb wdrazania inicjatywy lokalnej

Liczba jednostek pomocniczych
wiaczonych w tryb wdrazania inicjatyw
lokalnych=0

Liczba jednostek pomocniczych
wigczonych w tryb wdrazania inicjatyw
lokalnych=0

Liczba jednostek pomocniczych
wigczonych w tryb wdrazania inicjatyw
lokalnych=0

Liczba jednostek pomocniczych
wiaczonych w tryb wdrazania inicjatyw
lokalnych=0
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Tabela 4 Informacje na temat wskaZnikéw dla IV Celu Strategicznego

ATRAKCYJNE MIEJSCE ZAMIESZKANIA

2014-2015

2016

2017

CALOSC

4.1. Wsparcie rozwoju
budownictwa

1. Wyznaczenie i przygotowanie terenéw
pod zabudowe jednorodzinng, tacznie
z koncepcja zabudowy.

Powierzchnia terendw dla ktorych
wyznaczono koncepcje/ kierunki
zagospodarowania pod zabudowe
jednorodzinng =0

Powierzchnia terenéw dla ktorych
wyznaczono koncepcje/ kierunki
zagospodarowania pod zabudowe
jednorodzinng =0

Powierzchnia terenéw dla ktorych
wyznaczono koncepcje/ kierunki
zagospodarowania pod zabudowe
jednorodzinnag =0

Powierzchnia terenéw dla ktérych
wyznaczono koncepcje/ kierunki
zagospodarowania pod zabudowe
jednorodzinng =0

2. Wyodrebnienie stref mieszkaniowych
i gospodarczych, zapobieganie
niekontrolowanej suburbanizacji.

Liczba i powierzchnia wyodrebnionych
stref =0

Liczba i powierzchnia wyodrebnionych
stref =0

Liczba i powierzchnia wyodrebnionych
stref =0

Liczba i powierzchnia wyodrebnionych
stref =0

Liczba podjetych dziatan =0

Liczba podjetych dziatan =1

Liczba podjetych dziatan =1

Liczba podjetych dziatan =1

3. Adaptacja budynkéw i lokali na cele
mieszkaniowe.

Liczba budynkéw i lokali
zaadaptowanych na cele mieszkaniowe
=0

Liczba budynkéw i lokali zaadaptowanych
na cele mieszkaniowe =0

Liczba budynkéw i lokali zaadaptowanych
na cele mieszkaniowe =0

Liczba budynkoéw i lokali zaadaptowanych
na cele mieszkaniowe =0

Remont pustostandw= 87 lokali (2014 r.) i
102 lokale (2015 r.)

Remont pustostanéw= 72 lokale

Remont pustostandw=70 lokali

Remont pustostanéw= 331 lokali

4.2. Rozwdj
infrastruktury
sportowej, rekreacyjnej,
kulturalnej, edukacyjnej
i spotecznej

1. Renowacja zabytkow, rewitalizacja
przestrzeni miejskiej i tworzenie miejsc
atrakcyjnych dla mieszkaricéw i turystéw,
w tym utworzenie przestrzeni
integrujgcej mieszkancow

Liczba programow rewitalizacji,
powierzchnia i/lub liczba mieszkancow
obszaru, dla ktérego opracowano
program rewitalizacji =0

Liczba programow dziatan, powierzchnia
i/lub liczba mieszkancow obszaru, dla
ktorego opracowano program
rewitalizacji = 1

Liczba programow dziatan, powierzchnia
i/lub liczba mieszkaficow obszaru, dla
ktorego opracowano program rewitalizacji
=2

Liczba programow dziatan, powierzchnia
i/lub liczba mieszkarncéw obszaru, dla
ktorego opracowano program
rewitalizacji = 3 (Gminna Ewidencja
Zabytkow miasta Kedzierzyn-Koizle,
Gminny Program opieki nad zabytkami
miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2017-
2020, Program estetyzacji miasta
Kedzierzyn-Kozle )

Wysokosé srodkéw finansowych
przekazywanych z budzetu gminy na
dofinansowanie zadan zwigzanych z
rewitalizacjg (ochrong) zabytkowych
obiektéw=85.000 zt (dotacje) i 164.797,45
zt (inwestycje)

Wysokos¢ srodkdw finansowych
przekazywanych z budzetu gminy na
dofinansowanie zadan zwigzanych z
rewitalizacjg (ochrong) zabytkowych
obiektéw=74.000 zt (dotacje)

Wysokos¢ srodkdw finansowych
przekazywanych z budzetu gminy na
dofinansowanie zadan zwigzanych z
rewitalizacjg (ochrong) zabytkowych
obiektéw=50.611,04 zt (dotacje)

Wysokos¢ srodkow finansowych
przekazywanych z budzetu gminy na
dofinansowanie zadan zwigzanych z
rewitalizacjg (ochrong) zabytkowych
obiektéow=374 408,49 zt (dotacje)

2. Stworzenie centrum edukacyjno-
rekreacyjnego ,, All-Chemik”

Istniejgce centrum , All-Chemik” =
w fazie realizacji

Istniejgce centrum ,,All-Chemik” =
w fazie realizacji

Istniejgce centrum ,,All-Chemik” =
w fazie realizacji

Istniejgce centrum ,, All-Chemik” =
w fazie realizacji

Liczba osdéb korzystajacych z obiektu =0

Liczba osdéb korzystajacych z obiektu =0

Liczba osdb korzystajacych z obiektu =0

Liczba oséb korzystajgcych z obiektu =0

3. Inwentaryzacja, modernizacja

i uatrakcyjnienie parkdw miejskich,
terendw zielonych oraz zasobow
przyrodniczych miasta.

Liczba projektéow =3

Liczba projektow =4

Liczba projektow =5

Liczba projektow = 12

4. Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej
przy wykorzystaniu potencjatu
poszczegdlnych osiedli, w tym budowa
sitowni zewnetrznych

Liczba projektow zwigzanych z rozwojem
infrastruktury rekreacyjnej =5

Liczba projektéw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury rekreacyjnej =7

Liczba projektéw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury rekreacyjnej =17

Liczba projektow zwigzanych z rozwojem
infrastruktury rekreacyjnej =29

5. Budowa catorocznego kompleksu
basenowo-rekreacyjnego wraz
z kapieliskiem sezonowym

Przebudowa/ budowa obiektu = w fazie
realizacji

Przebudowa/ budowa obiektu
= w fazie realizacji

Przebudowa/ budowa obiektu
= w fazie realizacji

Przebudowa/ budowa obiektu
= w fazie realizacji

6. Budowa miejskich tras zdrowia (trasy
biegowe, sciezki rowerowe, nordic
walking).

Liczba i dtugo$¢ wybudowanych miejskich
tras zdrowia =1

Liczba i dtugos¢ wybudowanych miejskich
tras zdrowia =0

Liczba i dtugos¢ wybudowanych miejskich
tras zdrowia =0

Liczba i dtugos¢ wybudowanych miejskich
tras zdrowia =1

Dtugos¢ nowych tras rowerowych = 4.487
mb

Dtugos¢ nowych tras rowerowych =1.060
mb

Dtugos¢ nowych tras rowerowych =7.447
mb

Dtugos¢ nowych tras rowerowych =7.447
mb

7. Podjecie dziatan na rzecz utworzenia
hospicjum

Liczba dziatan / planéw/ koncepcji =
powotanie zespotu odpowiedzialnego ze
realizacje zadania

Liczba dziatan / planéw/ koncepcji =
opracowano koncepcje hospicjum

Liczba dziatan / planéw/ koncepcji =
rozstrzygnieto przetarg na budowe
hospicjum

Liczba dziatan / planéw/ koncepcji =
powotanie zespotu odpowiedzialnego ze
realizacje zadania
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Istniejgce hospicjum=0

Istniejgce hospicjum=0

Istniejgce hospicjum=0

Istniejace hospicjum=0

Liczba pacjentow objeta opiekg tzw.
hospicjum domowego=69

Liczba pacjentéw objeta opiekg tzw.
hospicjum domowego=120

Liczba pacjentéw objeta opiekg tzw.
hospicjum domowego=166

Liczba pacjentow objeta opieka tzw.
hospicjum domowego= 69 w roku 2015,
120 w roku 2016 oraz 166 w roku 2017

4.3. Wsparcie zdrowego
trybu zycia

1. Kontrola przestrzegania przepisow
ochrony srodowiska w zakresie emisji
zanieczyszczen (do powietrza, wod i
gleby, gosp. odpadami).

Liczba kontroli strazy miejskiej: patrole
lesne 30; interwencje dot. spalania Smieci
153 (zaréowno w paleniskach domowych
jaki na wolnym powietrzu)

Liczba kontroli strazy miejskiej: patrole
lesne 17; interwencje dot. spalania Smieci
226 (zaréwno w paleniskach domowych
jaki na wolnym powietrzu)

Liczba kontroli strazy miejskiej: patrole
lesne 40; 533 interwencje dot. spalania
Smieci (zaréwno w paleniskach domowych
jaki na wolnym powietrzu)

Liczba kontroli strazy miejskiej: patrole
lesne 87; 912 interwencje dot. spalania
Smieci (zaréwno w paleniskach

domowych jaki na wolnym powietrzu)

Liczba wydanych decyzji w zakresie
ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko = 4

Liczba wydanych decyzji w zakresie
ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko =0

Liczba wydanych decyzji w zakresie
ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko =0

Liczba wydanych decyzji w zakresie
ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko =4

2. Prowadzenie edukacji ekologicznej.

Liczba dziatan/projektéw zwigzanych
edukacjg ekologiczng =32

Liczba dziatan/projektéw zwigzanych
edukacjg ekologiczng =22

Liczba dziatan/projektéw zwigzanych
edukacjg ekologiczng =288

Liczba dziatari/projektow zwigzanych
edukacj3 ekologiczng =342

Liczba uczestnikéw/oséb objetych
programami edukacyjnymi = ponad 670

Liczba uczestnikéw/osdb objetych
programami edukacyjnymi = ponad 3.316

Liczba uczestnikéw/osdb objetych
programami edukacyjnymi = ponad 5.893

Liczba uczestnikéw/oséb objetych
programami edukacyjnymi = ponad 9 879

3. Promocja zdrowego trybu zycia
poprzez organizacje targoéw (jarmarkdw)
zdrowej zywnosci w ramach okolicznych
gospodarstw (zwtaszcza z obszaru
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego).

Liczba, wartosc¢ partnerskich
przedsiewzie¢ z innymi podmiotami,
organizacja i samorzadami na rzecz
promocji zdrowego trybu zycia =1
catodniowa impreza

Liczba, wartos¢ partnerskich
przedsiewziec¢ z innymi podmiotami,
organizacja i samorzadami na rzecz
promocji zdrowego trybu zycia = 2
imprezy (w tym jedna jako kontynuacja)

Liczba, wartos¢ partnerskich
przedsiewziec¢ z innymi podmiotami,
organizacjami i samorzgdami na rzecz
promocji zdrowego trybu zycia = 0
imprezy

Liczba, wartos¢ partnerskich
przedsiewzie¢ z innymi podmiotami,
organizacja i samorzgdami na rzecz
promocji zdrowego trybu zycia = 2
imprezy

Liczba wystawcow=40

Liczba wystawcow=35

Liczba wystawcow=0

Liczba wystawcow=40 w roku 2015, 35 w
roku 2016

Liczba uczestnikow= 5.000

Liczba uczestnikow= ok. 5.000

Liczba uczestnikow=0

Liczba uczestnikow= ok. 10 000 za rok
2015i 2016

4.4, Budowa,
rozbudowa

i modernizacja sieci
cieptowniczej

1. Podtaczenie budynkéw do miejskiej
sieci.

Liczba, budynkéw podtgczonych do
miejskiej sieci =42

Liczba, budynkéw podtaczonych do
miejskiej sieci =19

Liczba, budynkéw podtgczonych do
miejskiej sieci =9

Liczba, budynkdéw podtaczonych do
miejskiej sieci =70

Dtugos¢ wybudowane;j sieci cieptowniczej
=1.498 m

Dtugos¢ wybudowane; sieci cieptowniczej
=594,6 m

Dtugos¢ wybudowanych przytaczy do
budynkéw =222,19 m

Dtugos¢ wybudowanych przytaczy do
budynkéw = 2314,79 m

Dtugos¢ przebudowane;j sieci
cieptowniczej=2,240 m

Dtugos¢ przebudowanej sieci
cieptowniczej (wraz z przytgczami do
budynkdéw) =102 m

Dtugos¢ wybudowanego przytagcza c.w.u.
19,24 m

Dtugos¢ przebudowanej
(wyremontowanej) sieci cieptowniczej
wraz z przytgczami do budynkdéw =961,23
m

Dtugos¢ wybudowanego przytacza c.w.u.
2361,24

Dtugos¢ przebudowanej
(wyremontowanej) sieci cieptowniczej
wraz z przytgczami do budynkéow
=3.303,23 m

2. Budowa kottowni lokalnych.

Liczba wybudowanych kottowni lokalnych
=b.d

Liczba wybudowanych kottowni lokalnych
=0

Liczba wybudowanych kottowni lokalnych
=0

Liczba wybudowanych kottowni
lokalnych =0

3. Likwidacja niskiej emisji

Liczba projektow/ przedsiewzied
dotyczacych likwidacji niskiej emisji =1

Liczba projektow/ przedsiewzieé
dotyczacych likwidacji niskiej emisji =2

Liczba projektow/ przedsiewzieé
dotyczacych likwidacji niskiej emisji = 2

Liczba projektéw/ przedsiewzieé
dotyczacych likwidacji niskiej emisji = 5

14




Raport z ewaluacji on-going ,,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”

Tabela 5 Informacje na temat wskaZnikéw dla V Celu Strategicznego

MIASTO WSPOLPRACUJACE | OTWARTE NA ZEWNATRZ

2014-2015

2016

2017

CALOSC

5.1. Wspotpraca w ramach
Kedzierzynsko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego

1. Promocja gospodarcza i turystyczna
subregionu.

Wspolny system promogji i
informacji turystycznej =0

Wspdlny system promog;ji i informacji
turystycznej =0

Wspdlny system promog;ji i informacji
turystycznej =0

Wspalny system promocgji i
informacji turystycznej =0

Liczba i wartos¢ projektéw/dziatan
promocyjnych i informacyjnych =2

Liczba i wartos¢ projektéw/dziatan
promocyjnych i informacyjnych =1

Liczba i wartos¢ projektéw/dziatan
promocyjnych i informacyjnych =1

Liczba i warto$¢ projektow/dziatan
promocyjnych i informacyjnych =4

2. Lobbing i wspétpraca na rzecz poprawy
jakosci komunikacyjnej i transportowe;j
subregionu.

Liczba przedsiewzieé/projektéw na
rzecz poprawy jakosci
komunikacyjnej i transportowej =1

Liczba przedsiewzieé/projektédw na rzecz
poprawy jakosci komunikacyjnej
i transportowej =1

Liczba przedsiewzieé/projektéw na rzecz
poprawy jakosci komunikacyjnej
i transportowej =1

Liczba przedsiewzieé/projektow na
rzecz poprawy jakosci
komunikacyjnej i transportowej =3

Dtugos¢ wyremontowanych drog
taczacych poszczegdlne JST =0

Dtugos¢ wyremontowanych drég tgczacych
poszczegdlne JST =0

Dtugos¢ wyremontowanych drég taczacych
poszczegdlne JST =0

Dtugos$¢ wyremontowanych drég
taczacych poszczegdlne JST =0

3. Usprawnienie komunikacji publicznej
w ramach subregionu.

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na
rzecz usprawnienia komunikacji
publicznej w ramach subregionu =0

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na rzecz
usprawnienia komunikacji publicznej
w ramach subregionu =1

Liczba projektéw/ przedsiewzie¢ na rzecz
usprawnienia komunikacji publicznej
w ramach subregionu =1

Liczba projektéw/ przedsiewzieé¢ na
rzecz usprawnienia komunikacji
publicznej w ramach subregionu =2

4. Poprawa infrastruktury spoteczne;j
rekreacyjnej istotnej dla subregionu (budowa
hospicjum, wytyczanie i budowa szlakéw
rowerowych).

Liczba i wartosc¢ projektéw na rzecz
poprawy infrastruktury = 1
dokument koncepcji

Liczba i wartos$¢ projektow na rzecz
poprawy infrastruktury = 2 (jeden projekt
inwestycyjny i jeden spoteczny)

Liczba i wartos$¢ projektow na rzecz
poprawy infrastruktury = 1 (jeden projekt
inwestycyjny i jeden spoteczny)

Liczba i wartos¢ projektow na rzecz
poprawy infrastruktury = 1
dokument koncepcji w roku 2015; 2
(jeden projekt inwestycyjny i jeden
spoteczny) w roku 2016, 1 (jeden
projekt inwestycyjny i jeden
spoteczny) w roku 2017

5.2. Wspotpraca celowa

1. Wspétpraca w ramach miast partnerskich.

Liczba przedsiewziec i inicjatyw =10

Liczba przedsiewziec i inicjatyw =9

Liczba przedsiewziec i inicjatyw = 4

Liczba przedsiewziec i inicjatyw = 23

Liczba miast uczestniczacych
w projekcie=6

Liczba miast uczestniczacych w projekcie=6

Liczba miast uczestniczacych w projekcie=4

Liczba miast uczestniczacych
w projekcie=6 w roku 2015, 6 w roku
2016, 4 w roku 2017

2. Wspotpraca w ramach zwigzkow i
stowarzyszen gmin dla rozwoju.

Liczba przedsiewziec i inicjatyw= 1

Liczba przedsiewziec i inicjatyw= 2

Liczba przedsiewziec i inicjatyw= 3

Liczba przedsiewziec i inicjatyw=6

3. Wspotpraca w ramach miedzynarodowych
porozumien na rzecz realizacji przedsiewzie¢
dofinansowanych z funduszy
pozabudzetowych.

Liczba przedsiewziec i inicjatyw=1

Liczba przedsiewziec i inicjatyw=2

Liczba przedsiewziec i inicjatyw= 3

Liczba przedsiewziec i inicjatyw=4
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1.2 Kedzierzyn-Kozle w opiniach mieszkancéw w poréwnanie z 2014 r.

W ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020” zaprezentowano wyniki badania
opinii mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla na temat jakosci zycia w miescie oraz poziomu realizacji przez
wtadze lokalne ustug dla ludnosci. W ramach prac ewaluacyjnych ponowiono badania. Ponizej opisano
wyniki i zestawiono je z wynikami z 2014 roku.

Badanie zostato przeprowadzone na prébie 176 petnoletnich mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla.
Nie miato ono charakteru reprezentatywnego, niemniej pozwala na wnioskowanie na temat
zaobserwowanych zmian w postawach i opiniach respondentéw.

W pierwszej kolejnosci poproszono o ocene samopoczucia przez mieszkanicow. W badaniu 79%
okreslito sie mianem osoby szczesliwej (odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak), w poprzednim
badaniu ten odsetek wynosit 87%. Z zakresie sytuacji finansowej odnotowano wzrost pozytywnych
odpowiedzi o 3%. Nad zmiang miejsca zamieszkania zastanawia sie 0 8% wiecej badanych (w zakresie
odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak). Na takim samym poziomie ksztattuje sie odsetek czujgcych
sie w Kedzierzynie-KozZlu bezpiecznie. Co ciekawe o 22% wzrdst odsetek osdb lubigcych swojg prace

i/ lub szkote.

Wykres 1 Za pomocq zaproponowanej skali (od zdecydowanie tak, do zdecydowanie nie) prosze odniesc sie do ponizszych elementéw.

Powaznie zastanawiam sie nad zmiang miejsca zamieszkania
Moja sytuacja finansowa jest dobra

W moim miescie czuje sie bezpiecznie

Lubie swojg prace, szkote

Czuje dume z bycia mieszkaricem miasta Kedzierzyn-Kozle

Jestem osobg szczesliwg

B Zdecydowanie tak/raczej tak M Ani tak, ani nie 1 Zdecydowanie nie/raczej nie
Zrédto: opracowanie wiasne, n=176
W zakresie oceny warunkéw zycia to ksztattujg sie one na podobnym poziomie jak w pierwotnych
badaniach. 24% badanych uwaza je za dobre lub bardzo dobre, w poprzednich badaniach wynosit on

w zaleznosci od grupy okoto 35%.
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Wykres 2 Jak ocenia Pan(i) aktualne warunki zycia w miescie?

1%

M 1. Bardzo dobre
m 2. Dobre

m 3. Przecietne
m4. Zte

5. Bardzo zte

Zrédto: opracowanie wtasne, n=176

Najwiekszy atut miasta to druzyna siatkarska, a w drugim szeregu przemyst chemiczny. Analogiczna
struktura odpowiedzi charakteryzowata pierwotne badanie. W ramach kategorii inne pojawiaty
sie m.in. nastepujace wskazania: nowe S$ciezki rowerowe, odnawiana infrastruktura rekreacyjno
- sportowa, szkolnictwo i poziom opieki nad dzie¢mi czy tez brak korkéw i bardzo dobre potaczenie

geograficzne.

Woykres 3 Ktére z wymienionych elementéw, mozna Pani/Pana zdaniem uzna¢ za najwieksze atuty miasta?

Przemyst chemiczny i zaktady pracy
Pozostatosci Twierdzy Kozle
Galeria handlowa

Zabytkowe parki

Walory krajobrazowo-przyrodnicze
Inne

Imprezy sportowe

Imprezy kulturalne

Zrédto: opracowanie wiasne, n=176

Wsrdd cyklicznych imprez kulturalnych odbywajacych sie w Kedzierzynie-Kozlu dominujg Dni Miasta
(spadek liczby wskazan) i w drugiej kolejnosci Dni Twierdzy Kozle (réwniez spadek liczby wskazan).
Warto podkresli¢c wzrastajgcg popularno$¢ imprez tematycznych (w kategorii inne wskazywano
m.in. na Dni Mikotaja z Kozla oraz KKoFFeina - offowg scene teatralng), ktére w bazowym badaniu

miaty wskazania na poziomie 1%.
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Wykres 4 Ktérq z wymienionych cyklicznych imprez kulturalnych odbywajqcych sie w miescie nalezy Pani/Pana zdaniem uznaé za
najwazniejszq?

Dni Miasta Kedzierzyn-Kozle 44%

o TWierdZy KOiIe _ 164
Miedzynarodowy Przeglad Filméw Nieprofesjonalnych
. 14%
Publicystyka

Ogdlnopolski Przeglad Piosenki Zeglarskiej i Poezji

Morskiej Szantki 8

%

Ogolnopolski Festiwal Piosenki Turystycznej i Poezji
Spiewanej Wrzosowisko

m-

Zrédto: opracowanie wtasne, n=176

Ponizszy wykres ilustruje oceny poszczegdlnych elementdw infrastruktury oraz funkcji miejskich.

Wykres 5 Korzystajqgc z pieciostopniowej skali, gdzie 1 to ocena bardzo zta, a 5 bardzo dobra, prosze oceni¢ poszczegdlne elementy
infrastruktury oraz funkcji miejskich:

Jako$¢ wody

Kanalizacja sanitarna

Komunikacja miejska, transport publiczny
Dostep do sportu i rekreacji

Dostep do kultury i rozrywki

Oswiata

Placéwki handlowe

Bezpieczenstwo mieszkancow

Opieka spoteczna

Placéwki gastronomiczne

Stan ulic i chodnikéw

Czystosc i estetyka

Oferta zagospodarowania czasu wolnego
Publiczna opieka zdrowotna

Warunki mieszkaniowe

Mozliwos¢ rozwijania sie, podnoszenia kwalifikacji

Stan srodowiska naturalnego

Bezpieczenstwo na lokalnym rynku pracy

1 m2m3 m4 05

Zrédto: opracowanie wiasne, n=176

Najwieksze problemy miasta w opiniach mieszkarncéw to aktualnie zanieczyszczenie srodowiska oraz
depopulacja. W poprzednim badaniu na pierwszym miejscu wskazywano bezrobocie i rynek pracy. Byty
one uzupetniane tematykg infrastrukturalng: ztg jakoscig drdg, chodnikéw czy tez oswietlenia. Wyniki

badania potwierdzajg radykalng zmiane postrzegania problemoéw miasta.
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Wykres 6 Co jest Pani/Pana zdaniem najwiekszym problemem miasta?

Zanieczyszczenie srodowiska

34%

Wyludnienie miasta 21%

Brak rozwoju miasta 11%

Brak oferty spedzania czasu wolnego 10%

Zty stan przestrzeni publicznej 6%

5%

Rynek pracy
Infrastruktura drogowa 4%

Inne

3%

Romowie

E

2%

o

Brak uczelni wyzszej

Brak nowych mieszkan

Zrédto: opracowanie wtasne, n=176

Najistotniejsze braki w infrastrukturze miejskiej w 2014 roku to: Sciezki rowerowe, miejsca rozrywki
dla miodziezy czy tez place zabaw dla dzieci. Aktualnie mieszkaricy wskazujg na nowe wyzwania
gtéwnie zwigzane z koniecznosciag odnowy centrow lokalnych czy tez w istocie ich rewitalizacja.
Konsekwencjg takiej optyki sg oczekiwania zwigzane z miejscami spedzania czasu wolnego takimi jak
kawiarnie czy tez puby.

Wykres 7 Ktérych z wymienionych elementéw najbardziej brakuje Pani/Pana zdaniem w ofercie miasta?

Kawiarnie, puby 23%

Spdjne centrum miasta 23%

Miejsca rozrywki dla mtodziezy 18%

Centrum rekreacyjno-sportowe

%
X

Sciezki rowerowe 8

xX

Lesna $ciezka zdrowia 8%

Ksiegarnia 3%

Otwarty dostep do Internetu 3%

Place zabaw dla dzieci %

quI

Centrum handlowe, supermarket

E

2%

Miasteczko ruchu drogowego

Zrédto: opracowanie wiasne, n=176

Ocena sytuacji w miescie na przestrzeni ostatnich pieciu lat wprost wskazuje zmiane srodka ciezkosci.

Respondenci dostrzegajg poprawe jakosci infrastruktury drogowej czy tez sportowej. Co wazne,
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w poprzednim badaniu ta tematyka byta oceniana jako pogarszajgca sie, tym bardziej wyniki
ponizszych badan nalezy definiowaé jako sukces. Natomiast po raz kolejny jako wiodgcy problem
wskazuje sie jakos$¢ srodowiska naturalnego, gtéwnie z punktu widzenia jakosci powietrza. Warto

réwniez zwréci¢ uwage na stagnacje w zakresie dostepnosci do komunalnego zasobu mieszkaniowego.

Woykres 8 Jak Pani/Pana zdaniem zmienita sie jakos¢ ustug dostepnych dla mieszkaricéw oraz infrastruktury miejskiej w Kedzierzynie-KoZzlu na
przestrzeni ostatnich pieciu lat?

Drogi i infrastruktura drogowa

Infrastruktura sportowa

Jakos¢ terenow rekreacyjnych

Liczba obiektéw handlowych

Architektura miasta

Dostep do szybkiego Internetu

Jakos$¢ ustug miejskiego transportu zbiorowego

Poziom oferty kulturalnej

Infrastruktura miejska (obiekty publiczne, szkoty, przedszkola)

Czysto$¢ miasta

Oferty pracy i mozliwos¢ zatrudnienia

Bezpieczenstwo mieszkaricéw

Dostep do stuzby zdrowia

Jakos¢ srodowiska naturalnego

Dostep do komunalnego zasobu mieszkaniowego 1

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Poprawa sytuacji M Pogorszenie sytuacji M Brak zmian

Zrédto: opracowanie wiasne, n=176

Ostatnim elementem merytorycznej czesci kwestionariusza ankietowego byta prosba o wskazanie
trzech najwazniejszych kierunkéw rozwoju. Na dwoch pierwszych miejscach niezmiennie znajdujg
sie te same postulaty zwigzane z rozwijaniem funkcji gospodarczych. Zmiang jest zdecydowanie
mocniejsze zaakcentowanie potrzeby przywrdcenia funkcjonalnosci portu kozielskiego. W ramach
przeprowadzonych badan to wskazanie znalazto sie na trzecim miejscu (w poprzednim badaniu

plasowato sie znacznie nizej).
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Wykres 9 Z ponizszego zbioru prosze wybra¢ maksymalnie 3 kierunki dziatar, ktére Pani/Pana zdaniem powinny zosta¢ uznane za
priorytetowe w planach rozwoju Kedzierzyna-KoZla w najblizszej dekadzie:

Stworzy¢ warunki rozwoju biznesu 14%

Sciggnaé inwestycje zagranicznego kapitatu 11%

Przywrdci¢ funkcjonalno$¢ portu kozielskiego

10%

Rozwija¢ infrastrukture przyjazna ekologicznie 8%

Promowac i rozwijac tereny zielone 8%
Tworzyé nowe obiekty rekreacyjne 8%

Poprawi¢ estetyke miasta

CJJI
X

Rozwija¢ komunikacje lokalng i regionalng

6%

Rozwing¢ szkolnictwo

4%
Promowac zabytki i atrakcje historyczne 4%
Rozwina¢ osrodki sportu

Rozwina¢ instytucje kultury

IS
xX

2 II
X
]
X

Zwiekszy¢ bezpieczenistwo obywateli

Wzmocnié¢ udziat NGO w zarzadzaniu miastem 3%

Inne 2%
Wzmocnic¢ wspdtprace z sgsiednimi gminami

Dostosowac architekture do potrzeb ludzi niepetnosprawnych

N
X

N
X

0%

Wzmocni¢ instytucje administracyjne
Zrédto: opracowanie wiasne, n=176

Ponizej zilustrowano metryczke zbiorczg dla badanej populacji. Jak juz wskazywano w sondazu wzieto
udziat 176 petnoletnich mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla (badanie zrealizowano w formie ankiety
internetowej). W badaniu wzieto udziat 53% mezczyzn oraz 47% kobiet. Dominowaty w nim osoby
mtode i w Srednim wieku. Najmniej reprezentowang grupa byty osoby 65+ - tylko 5%. Zgodnie
z praktyka w tego typu badaniach gtéwnie biorg udziat osoby z wyksztatceniem wyzszym. 65%
badanych legitymowato sie i deklarowato ukonczenie studidow wyzszych. Z punktu widzenia struktury
dochoddéw warto poréwnac cze$¢ danych. W opisywanym badaniu zarabiajacy w granicach 2 001 —
3000 ztotych stanowig 38%, dla poréwnania w roku 2014 ich odsetek ksztattowat sie na poziomie 8,4%.
Swiadczy to o istotnych zmianach spoteczno-ekonomicznych, ktére staty sie udziatem mieszkaricow

Kedzierzyna-Kozla i w opisywanym zakresie byty bez watpienia pozytywne.
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Wykres 10 Metryka respondentéw

Ptec Wiek
| 18-24
m25-34
M Kobieta m35-44
m Mezczyzna W 45-54
1 55-64
W65 i wiegcej
Sredni orientacyjny dochéd Stan cywilny

B mezatka/zonaty

m panna/kawaler

M Ponizej 1200 zt

M panna/kawaler,
1201-2000 zt

mieszka z
m2001-3000 zt partnerem/partnerka
M rozwiedziona/rozwiedzi
H3001-5000 zt ony

¥ Powyzej 5000 zt [ pozostaje w separacji

m wdowa/wdowiec

Wyksztatfcenie

2%

M podstawowe/gi
mnazjalne

M zasadnicze
zawodowe

m $rednie/pomatur
alne

W wyisze
zawodowe/magi
sterskie

Zrédto: opracowanie wiasne, n=176
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I1.3 Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w Kedzierzynie-Kozlu
Z punktu widzenia oceny funkcjonowania ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-
2020” nalezy zwréci¢ uwage na dwa podstawowe wnioski.
Pierwszym aspektem jest czesciowa dezaktualizacja Strategii w kontekscie uwarunkowan i sytuacji
spoteczno-gospodarczej Kedzierzyna-Kozla oraz jego otoczenia konkurencyjnego, jak réwniez zmian
W wymiarze systemowym na poziomie centralnym. W zwigzku z powyzszym niezbedna jest weryfikacja
catosci zapiséw Strategii, co stanowi przedmiot kolejnych czesci raportu. Drugim elementem
sg przeobrazenia na poziomie lokalnym, jak réwniez wigzgca sie z tym koniecznos¢ przeprowadzenia
audytu miejskiego w formie raportu diagnostyczno-statystycznego prezentujgcego zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej miasta. Ponizej zestawiono kilka podstawowych zmiennych diagnostycznych.
Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w Kedzierzynie-Kozlu jest odczuwana przez mieszkarncéw,
niemniej warto pochyli¢ sie nad kilkoma zmiennymi prezentujgc empirycznie pewne zmienne.
Wykres 11 Liczba mieszkaricow Kedzierzyna-KoZla w latach 2007-2017

66 000

65 000 61

64 000

635

63 000

99
62 000
61661

61 000
60 000

59 000
2007 2010 2012 2015 2017

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.
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Wykres 12 Przyrost naturalny odnotowany w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2007-2017

0
2007 2012

-100

-150

-200

-250

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Wykres 13 Bilans migracji w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2007-2017
0

2007 2011
-50
-100
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-200

-250

2015 2017

-156

2014 2017

/ 217
54

.—‘TI A
-300

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Wykres 14 Struktura ekonomicznych grup wieku w Kedzierzynie-KoZlu w latach 2007-2017 [%]

70,0%
60,0% R 63:8 ~6274%- 61,1%
50,0%
40,0%
30,0%
23,8%
20,0% W: W 2,570 (]
; $5:9% 5229 15,1%
10,0%
0,0%
2007 2012 2015 2017

e\ Wieku przedprodukcyjnym e\ Wieku produkcyjnym e\ Wieku poprodukcyjnym

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.
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Wykres 15 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2007-2017 [%]
9,0 8,7
8,5
8,0
75 7,0 6,9
7,0
6,5
6,0 5,5
5,5
5,0
4,5
4,0
2007 2012 2015 2017

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Tabela 6 Wskazniki gospodarcze w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2007-2017

2007 2012 2015 2017
podmioty wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci 1037 1091 1117 1107
jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. - 78 72 56
ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru i 64 7 67

REGON na 10 tys. ludnosci

osoby fizyczne prowadzace

dziatalnos¢ gospodarcza na 100 - 11,5 11,8 11,7
0séb w wieku produkcyjnym

fundacje, stowarzyszenia i

organizacje spoteczne na 1000 1,47 2,01 2,52 2,76

mieszkancow
Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 .

Tabela 7 Turystyka w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2007-2017

2007 2012 2015 2017

turysci zagraniczni (nierezydenci) 1869 | 2263 | 2560 | 2673
udzielone noclegi turystom zagranicznym (nierezydentom) 3821 | 5191 | 6520 | 7131
Liczba udzielonych noclegéw/liczba turystow 2,04 2,29 2,55 2,67

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 .

Biorgc pod uwage powyzszy syntetyczny wycigg diagnostyczny, warto podkresli¢ podstawowe wnioski
ptyngce z zmiany spoteczno-gospodarczej w Kedzierzynie-Kozlu:

— Spadajaca wyraznie liczba mieszkancow Kedzierzyna-Kozla. Co wazne i warte podkreslenia

tendencja Swiadczy o depopulacji miasta i stanowi podstawowe wyzwanie strategiczne

dla samorzadu.
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Przyrost naturalny odnotowany w Kedzierzynie-Kozlu jest na ujemnym poziomie, niemniej jego
skala w ostatnich latach maleje (co moze by¢ pozytywnym prognostykiem).

Bilans migracji w Kedzierzynie-Kozlu jest ujemny na przestrzeni minionych lat, co rzutuje
na relatywnie niskg atrakcyjno$é osiedlenczg i problemy z punktu widzenia subregionalnego
charakteru miasta.

Starzenie sie spotecznosci lokalnej stanowi istotne wyzwanie strategiczne i skala tego
problemu w ostatnich latach dynamicznie wzrasta. Aktualnie tylko nieco 15% populacji jest
wieku przedprodukcyjnym, jednoczesnie niemal co czwarty mieszkaniec nie funkcjonuje juz
na rynku pracy.

Od momentu uchwalenia obowigzujacej Strategii znaczgco zmienita sie sytuacja na rynku pracy
— kwestia bezrobocia i braku pracy nie stanowi juz gtéwnego problemu. Pojawia sie problem
jakosci miejsc pracy oraz aspiracji zwigzanych m.in. z wysokoscig wynagrodzen.

Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na terenie
Kedzierzyna-Kozla w latach 2007-2017 wzrasta, niemniej identyfikowana dynamika procesu

spada.

Powyzsze zmiany potwierdzajg koniecznos¢ dokonania przegladu strategicznego poszczegdlnych

zapisOw i wskazujg na relewantng zmiane uwarunkowan realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta

Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020".
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Ill Dodatkowe obszary analizy

W ramach prac ewaluacyjnych skoncentrowano sie na badaniach ilosciowych i jakosciowych.
Podsumowano rowniez rzeczowy postep w realizacji poszczegblnych zadan. Jednoczesnie
zdecydowano o poddaniu analizie dodatkowych obszaréw, ktére pozwalajg na ocene wdrazania
strategii. Po pierwsze przeprowadzono analize benchmarkingu, w drugiej kolejnosci zebrano dostepne
dane na temat kwestii migracji. Catos¢ spina synteza odnoszaca sie do uwarunkowan w skali makro

o charakterze zewnetrznym.

l1l.1 Analiza otoczenia konkurencyjnego

W ramach analizy otoczenia konkurencyjnego dokonano poréwnania Kedzierzyna-Kozla z podobnymi
osrodkami miejskimi z punktu widzenia ludno$ciowego czy tez profilu gospodarczego. Jednoczesnie
brano takie pod uwage ich status, tak azeby w analizie ujg¢ podmioty o oddziatywaniu
subregionalnym. Zdecydowano, zeby zestawi¢ ze sobg nastepujace jednostki samorzadu
terytorialnego: Kedzierzyn-Kozle, Stalowg Wole, Gtogdw oraz Leszno.

Zestawiane ponizej dane charakteryzujg poréwnywane JST. Warto zwrdcié uwagg na bardzo duzg
rozlegtos¢ terytorialng Kedzierzyna Kozla, ktdéra skutkuje dosé niskg gestoscig zaludnienia.
Konsekwencje tego stanu rzeczy to gtdwnie wyzwania zwigzane z integracjg przestrzenng miasta,
skomunikowaniem oraz zaopatrzeniem w media. Struktura osiedlenicza Kedzierzyna-Kozle jest réwniez

kosztochtonna, gtdwnie w odniesieniu do infrastruktury oraz ustug publicznych.

Tabela 8 Podstawowe dane poréwnywanych jednostek
Gestos¢ zaludnienia

Miasto Liczba ludnosci [os.] Powierzchnia [km2] [0s/km2]
Gtogéw 68 292 35 1945
Kedzierzyn-Kozle 62 088 124 502
Stalowa Wola 62 400 83 756
Leszno 64 159 32 2014

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 .

Perspektywa demograficzna silnie warunkuje potencjat miast. Analizujac liczno$¢ poszczegdlnych
ekonomicznych grup wiekowych sytuacja w Kedzierzynie-Kozlu cechuje sie najmniej korzystnym
rozktadem. Swiadczy o tym najwyzszy w badanej grupie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym oraz

najnizszy w wieku przedprodukcyjnym.
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Wykres 16 Ekonomiczne grupy wieku w 2016 r.

Leszno 63% 21%
Stalowa Wola 65% 22%
Kedzierzyn-Kozle 64% 23%
Gtogdéw 63% 22%
B w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

W konteksécie salda migracji sytuacja w Kedzierzynie-Kozlu na tle badanej grupy ksztattuje sie
relatywnie dobrze. Ubytek ludnosci w najmniejszym stopniu dotyczy Leszna i Kedzierzyna-Kozla,
posrednio wynika to z potencjatu gospodarczego tych miast i zamoznosci catych regionéw. Jednak
ujemne wartosci wptywajg na zjawisko depopulacji w obu miastach. Jezeli chodzi o przyrost naturalny
to zdecydowanie najlepsza sytuacja odnosi sie do Leszna, natomiast najmniej korzystny przyrost

naturalny (saldo) dotyczy Kedzierzyna-Kozla.

Tabela 9 Saldo migracji i przyrost naturalny w 2017 r.

. Saldo migracji saldo migracji Przyrost naturalny
Miasto . 2
wewnetrznych zagranicznych ogodtem
Gtogow 315 4 38
Kedzierzyn-Kozle 134 83 -156
Stalowa Wola 434 86 18
Leszno -192 -16 139

Zrédfo: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

W odniesieniu do wskaznikéw gospodarczych potencjat Kedzierzyna-KoZla nieco ustepuje wartoscig
uzyskiwanym tylko przez Leszno(wskaznik: podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci).
Szczegdlnie wazne sg natomiast wartosci odnoszace sie do jednostek nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci oraz wskaznik liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1 000 mieszkanicow. Jezeli chodzi o pierwszy przywotany wskaznik, to jego wartosc
wynoszgca 60 jest najnizsza w grupie i wskazuje na niski poziom przedsiebiorczosci, w poréwnaniu
do Leszna (wartos$¢ 106) — dysproporcja jest bardzo duza. W odniesieniu do drugiego przywotanego

wskaznika, Swiadczy on o niskim poziomie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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Tabela 10 Wskazniki gospodarcze

osoby fundacje
podmioty . . jednostki fizyczne 5 .
. jednostki nowo ; stowarzyszenia i
wpisane do . wykreslone z prowadzace .
. . zarejestrowane w . . » organizacje
Miasto rejestru REGON . rejestru dziatalnosc
rejestrze REGON spoteczne na
na 10 tys. , . REGON na 10 gospodarcza
L na 10 tys. ludnosci L. 1000
ludnosci tys. ludnosci na 1000 . -
L . mieszkarncow
ludnosci
Gtogow 956 63 73 68 2,77
Kedzierzyn- 1115 60 65 72 2,66
Kozle
Stalowa Wola 989 61 60 70 3,22
Leszno 1401 106 104 98 4,47

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Analizujgc dane odnoszace sie do infrastruktury sieciowej, nalezy podkresli¢, ze poziom wyposazenia
w poszczegdlne sieci jest w badanej grupie miast poréwnywalny. Jednoczesénie cechuje sie dos¢

wysokimi wartosciami.

Tabela 11 Infrastruktura sieciowa [%]

Miasto Ludnosc korzystajgca w Ludnosc korzystajaca z Ludnosc korzystajaca z
wodociggoéw kanalizacji sieci gazowej
Glogow 98,05% 98,21% 91,46%
Kedzierzyn-Kozle 99,98% 89,21% 82,65%
Stalowa Wola 96,36% 88,30% 94,89%
Leszno 98,67% 98,08% 87,29%

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Bezrobocie znaczgco w ostatnich latach spadto w skali ogdlnopolskiej. Niemniej w poréwnywanej
grupie miast wartosc¢ uzyskiwana przez Kedzierzyn-Kozle byta najwyzsza. Niemniej odsetek wynoszacy

3,86% nie wskazuje na istotnie problemowy charakter tego zjawiska.

Tabela 12 Poziom bezrobocia [%]

Miasto Stopa bezrobocia w poszczegdlnych miastach
Gtogdw 3,06%
Kedzierzyn-Kozle 3,86%
Stalowa Wola 2,77%
Leszno 2,43%

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Analogicznie jak w przypadku bezrobocia mozemy méwié o zmniejszaniu sie natezenia zjawiska
zwigzanego z korzystaniem ze Swiadczen pomocy spotecznej. Odsetek korzystajgcych jest najwyziszy

w Kedzierzynie-KozZlu, jednakze nie mozna tego definiowaé w kategoriach relewantnego problemu.




Raport z ewaluacji on-going ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”

Tabela 13 Pomoc spoteczna [%]

Odsetek osob Odsetek rodzin Odsetek dzieci, na ktére
Miasto korzystajgcych ze otrzymujacych zasitki rodzice otrzymujg
Swiadczen rodzinne na dzieci zasitek rodzinny
Gtogow 3,66% 1,66% 3,33%
Kedzierzyn-Kozle 4,80% 1,56% 3,08%
Stalowa Wola 3,49% 1,89% 3,79%
Leszno 4,47% 2,27% 4,43%

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

Zmienne w zakresie turystyki nie rdznicujg zasadniczo poréwnywanych miast. Dodatkowo charakter
turystyki w analizowanych miastach jest raczej biznesowy. Identyfikowany potencjat turystyczny
Kedzierzyna-Kozla nie znajduje odzwierciedlenia w przywotanych ponizej zestawieniach

statystycznych.

Tabela 14 Turystyka
Dynamika liczby

. udzielone noclegi
miejsc noclegowych

turysci zagraniczni turystom

Liczba turystycznych
obiektow

noclegowych caforocznych zagranicznym
(rok 2016 = 100)
Gtogoéw 3 100,0 2489 5933
Kedzierzyn-Kozle 5 100,7 2673 7131
Stalowa Wola 6 93,1 2747 17 314
Leszno 5 100,0 2486 5303

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2018 r.

l11.2 Sytuacja w zakresie polityki migracyjnej

W kontekscie spadajgcej liczby mieszkaricow w Kedzierzynie-Kozlu, starzeniu sie spotecznosci lokalnej
i widocznej depopulacji, warto przyjrze¢ sie tematyce migracyjnej w kontekscie cudzoziemcow
przybywajacych do miasta. Jednoczesnie tematyka migracji, szczegélnie zza wschodniej granicy
to wyzwanie z perspektywy prowadzenia polityki integracyjnej i potencjat demograficzny.

Podstawy prawne zwigzane z dostepem do rynku pracy przez cudzoziemcéw wskazujg na podstawowe
determinanty. Obywatele krajow spoza Unii Europejskiej (UE) przebywajacy w Polsce na postawie
zezwolenia na pobyt staly i zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej (UE)
nie potrzebujg dodatkowych dokumentéw, ktére uprawniatyby ich do podejmowania i wykonywania
pracy.

Cudzoziemcy, ktérych podstawg pobytu jest praca, powinni w Polsce uzyskaé zezwolenie na pobyt
czasowy i pracy. Pozostali cudzoziemcy, ktdrzy przebywajg w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia
na pobyt czasowy i chcieliby podjgé w Polsce prace, mogg to zrobi¢, pod warunkiem, ze posiadajg

zezwolenie na prace.
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Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy mogg pracowaé¢ w Polsce bez
koniecznosci posiadania zezwolenia na prace przez okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Zarejestrowane oswiadczenie stanowi podstawe do tego, by cudzoziemiec mdgt uzyskac:

— wize pobytowa w celu wykonywania pracy (taka wize uzyskuje w polskim konsulacie w kraju

swojego statego pobytu);

— zezwolenie na pobyt czasowy z tytutu pracy, jesli przebywa juz w Polsce.
W ostatnich latach liczba pracujgcych na terenie Kedzierzyna-Kozla cudzoziemcédw wzrastata
w przyroscie geometrycznym.

Wykres 17 Liczba wydanych oswiadczeri o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu

Powyzszy wykres ilustruje przyrost liczby cudzoziemcow pracujgcych na terenie miasta, ich okres pracy
moze by¢ wykorzystywany w sposéb cigglty (petne 6 miesiecy) lub w kilku krétszych okresach. taczny
okres zatrudnienia (zsumowane okresy zatrudnienia) nie moze przekroczyé 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy. Jesli cudzoziemiec przekroczy dopuszczalny okres wykonywania pracy, to bedzie
ona uznana za nielegalng. Dlatego szczegdlnie istotna jest grupa niepodlegajgca rotacji. Znacznie
mniejsza skala odnosi sie do cudzoziemcdw posiadajgcych karty pobytu statego lub czasowego, wzrost
o nieco ponad 100 w ostatnich pieciu latach. Karta pobytu jest dokumentem, ktéry potwierdza
tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu w Polsce. Dokument ten wraz z waznym paszportem
zagranicznym potwierdza uprawnienia do pobytu w Polsce oraz uprawnia do wielokrotnego

przekraczania granicy polskiej bez koniecznosci posiadania wizy.
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Wykres 18 Liczba wydanych kart pobytu statego lub czasowego na terenie miasta Kedzierzyn-Kozle na przestrzeni lat 2013-2017
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Zrédto: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Zezwolenie na prace to dokument, ktéry uprawnia cudzoziemca do podjecia legalnej pracy w Polsce
pod warunkiem posiadania przez cudzoziemca wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy pozwalajgcego
na podjecie w Polsce pracy. Liczba wydanych zezwolen blisko dwukrotnie przekracza liczbe wydanych

kart statego pobytu.

Wykres 19 Liczba wydanych zezwoler na prace na terytorium RP ze wskazaniem miejsca wykonywania pracy cudzoziemcow w Kedzierzynie-
KoZlu w latach 2013-2017
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Zrédto: dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Marszatkowskiego w Opolu
l1l.3 Uwarunkowania zewnetrzne w zakresie realizacji strategii
W ramach sformutowanych pytan ewaluacyjnych pojawita sie kwestia uwarunkowan zewnetrznych.
Woprost w zakresie pytan badawczych wskazano na nastepujace zagadnienia:

— Czy Strategia wymaga korekty w kontekscie zmian zapiséw lub pojawienia sie nowych

dokumentdéw regionalnych, krajowych?

— Jesli tak, to w jaki sposob nalezatoby dokona¢ korekt?
Podstawowy element determinujgcy odpowiedzi na powyzisze pytania, to zatozenia nowej polityki
miejskiej, ktore bedg stanowity waziny czynnik agendy Unii Europejskiej w ramach budzetu

w perspektywie na lata 2021-2027.
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Uwarunkowania zewnetrzne w zakresie realizacji strategii na aktualnym etapie z punktu
widzenia przepisdéw prawa pozostajg na niezmiennym poziomie, w kontekscie perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej koriczacej sie w 2020 roku.

Nalezy wzigé pod uwage zmieniajacg sie sytuacje spoteczno-ekonomiczng, ktdérg z kolei
okreslajg przepisy ustaw i wptywajg na sytuacje w poszczegdlnych sektorach. Przyktadem
takiej sytuacji jest oddziatywanie programu Rodzina 500+, ktdre ograniczyt zjawisko ubdstwa
ale réwniez wptynat na dezaktywizacje zawodowa, gtéwnie grupy kobiet.

Kluczowe uwarunkowania zewnetrzne natomiast okreslajg perspektywe zmian, ktére nastapia
po 2020 roku, przede wszystkim ze wzgledu na wdrazanie polityk miejskich i koncepcji SMART
city. Nalezy tym samym traktowac opisane i prognozowane zmiany w uwarunkowaniach
zewnetrznych jako swoiste ramy / rekomendacje, ktére beda uzyteczne podczas
opracowywania nowego dokumentu strategicznego.

Kluczowa jest koniecznos¢ kreowania rozwigzan na rzecz tworzenia tzw. inteligentnego miasta.
Zasadniczo chodzi o wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu
zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentéw
sktadowych, a takze do podniesienia Swiadomosci mieszkancow.

Istotnym elementem jest prognozowana presja zwigzana z politykg spoteczng i prorodzinng.
Z jednej strony wrastajace transfery socjalne zmieniajg sytuacje ekonomiczng poszczegdlnych
grup ludnosci, z drugiej natomiast depopulacja i starzenie sie spotecznosci lokalnej dodatkowo
bedzie czynnikiem kosztochtonnym dla samorzadu.

W ramach tworzenia miasta inteligentnego, szczegdlnie istotng role ma spoteczenstwo
informacyjne. Wedle aktualnych trendéw nalezy zwrdci¢ uwage na nowe podejscie oparte o
twodrcze zaangazowanie mieszkarnicdw — model Smart City 3.0, odnoszacy sie bezposrednio do
inteligentnych miast obywatelskich. Pozgdane dziatania to gtéwnie zachecenie mieszkancéw
do korzystania z nowoczesnych technologii (np. poprzez projekty edukacyjne dla osdb
wykluczonych cyfrowo) oraz umozliwienie im tworzenia wtasnych rozwigzan technologicznych
(np. poprzez open data).

Kolejny czynnik to presja zwigzana z ochrong S$rodowiska naturalnego i jego
bioréznorodnoscig. W przypadku Kedzierzyna-Kozla taczy sie to z tematem infrastruktury
przeciwpowodziowej, ekosystemem rzecznym oraz koniecznos$cig podjecia dziatan na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza i ograniczenia niskiej emisji.

Z punktu widzenia statusu Kedzierzyna-Kozla jako osrodka gospodarczego o znaczeniu

subregionalnym nalezy podkresli¢ range powigzan funkcjonalnych, ktére nadaja miastu
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pozycje i potencjat, z drugiej natomiast generujg koszty i budujg oczekiwania osdéb
zamieszkujgcych obszar funkcjonalny miasta. W kontekscie nowego budzetu sita ciezkosci
ponownie moze by¢ mocno osadzona w uktadzie sieciowym opierajgcym sie na powigzaniach
funkcjonalnych.

9. Kluczowe z punktu widzenia budzetu UE jest takie modelowanie polityki rozwojowej
Kedzierzyna-Kozla, azeby z jednej strony pozyskiwa¢ mozliwe duzo funduszy zewnetrznych,
a z drugiej precyzyjnie okresli¢ potrzeby i cele rozwojowe miasta. Ponadto zaktada sie,
iz kolejny dokument planistyczny przyjmie dtuzszg perspektywe czasowaq, wykraczajgcy poza
rok 2027 i planowanie budzetu Unii Europejskiej.

10. Nalezy rowniez z punktu widzenia uwarunkowan zewnetrznych zwréci¢ uwage na staty wzrost
sgsiadujacych z Kedzierzynem-Kozlem Gliwic, ktére drenujg zasoby lokalne w miescie i buduja

alternatywe jako miejsce pracy i miejsce do zycia.

[11.4 SMART City

W ramach prac ewaluacyjnych zostata rowniez przeprowadzona diagnoza postrzegania przez
interesariuszy — mieszkancow Kedzierzyna-Kozla oraz organizacje tworzace trzeci sektor i podmioty
biznesowe, jak rowniez instytucjonalne — tematyki SMART City. Badanie obejmowato pozyskanie
informacji, opinii i ocen w zakresie inteligentnych rozwigzan, technologii sprzyjajacych rozwojowi
nowoczesnych miast wykorzystujgcych innowacje techniczne. Jednoczes$nie rdzeniem prowadzonych
badan byta cheé pozyskania wiedzy na temat postrzegania w srodowisku lokalnym idei , miasta
wspottworzonego przez mieszkancow” oraz wykorzystania narzedzi aktywnego i kreatywnego
wtaczania obywateli w formule demokracji bezposredniej.

Na potrzeby badania przeprowadzono: badanie jakosciowe (IDI — indywidualne wywiady pogtebione)
zrealizowane w dniach 15-19 pazdziernik 2018r. na probie 15 przedstawicieli samorzgdu Kedzierzyna-
Kozla oraz organizacji spotecznych oraz badania sondazowe w formie ankiety on-line w dniach
od 1-19.10.2018r.

Whioski ptynace z badan:

Wsrdd interesariuszy dostrzega sie potrzebe kreowania, przy uzyciu inteligentnych rozwigzan, miasta
jako przestrzeni przyjaznej do zycia, za ktdrg wspdtodpowiedzialnos$¢ ponoszg takze mieszkancy, ktorzy
jednoczesnie biorg aktywny udziat w zarzadzaniu i wspdtdecydowaniu o niej. Na podstawie badan
wypracowano pomyst projektu bazujacego na stworzeniu platformy partycypacji, ktéra bedzie
gromadzita mozliwie szerokg grupe interesariuszy, w ktdrych interesie lezy rozwdj gospodarczy
i spoteczny miasta. Do tej grupy zaliczajg sie m.in. mieszkancy, lokalni i krajowi przedsiebiorcy,
przedstawiciele samorzadu czy startupy. Platforma bedzie wirtualnym miejscem wymiany informacji,

zgtaszania i konsultacji pomystéw w celu realizacji potrzeb mieszkarncédw i inwestoréw. Funkcja
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informacyjna i konsultacyjna umozliwi szybkie i optymalne wdrozenie proponowanych rozwigzan
W poszanowaniu opinii publicznej, co ma na celu minimalizacje konfliktéw spotecznych. W trakcie
procesu ewaluacji na podstawie wnioskdw ptyngcych z badan, podjeto decyzje o koniecznosci
budowania innowacyjnych rozwigzan na rzecz wsparcia partycypacji spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu
jako niezbednego elementu dla rozwoju inteligentnego miasta wspottworzonego przez mieszkancow .
Efekty prac ewaluacyjnych postuzyty do opracowania wniosku aplikacyjnego pn. ,Partycypacja
w wymiarze Human Smart City. Opracowanie i wdrozenie modelowej platformy angazujacej
mieszkancow w proces kreowania rozwigzan w przestrzeni publicznej Kedzierzyna-Kozla”. Zostat
on ztozony w ramach konkursu dotacji zorganizowanego przez Ministerstwo Rozwoju i skierowanego
do jednostek samorzadu terytorialnego pod tytutem: ,HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta
wspottworzone przez mieszkanncow”. Aktualnie w wyniku oceny formalnej wniosek zostat przekazany
do oceny merytorycznej przez MR.

Catos¢ informacji zwigzanych z ewaluacjg zagadnien SMART City znajduje sie w raporcie z badan

stanowigcym odrebne opracowanie.
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IV Wyniki jakosciowych badan ewaluacyjnych

Jakosciowe badania ewaluacyjne skupiaty sie na ocenie stanu realizacji gtéwnie poprzez analize
poszczegdblnych pieciu celdw strategicznych. Jednoczesnie w ich trakcie eksplorowano ponizsze pytania
badawcze:

— Czy wizja i misja sg wciaz aktualne? Jezeli nie, jak nalezy je przeformutowad ?

— Czy w dokumencie nie brakuje obszaréw dziatan istotnych z punktu widzenia rozwoju miasta?
Jedli tak, nalezy je wskazac.

— Czy istnieje potrzeba usuniecia lub przekonstruowania ktéregos z celéw strategicznych? Jesli
tak, to jakich iw jaki sposdb powinna nastgpi¢ zmiana?

— Czy cele operacyjne sg aktualne? Jesli nie, w jaki sposob nalezatoby dokonac zmiany?

— Czy cele operacyjne sg realizowane we wiasciwy sposdb? Jesli nie, co nalezatoby poprawic?

— Czy zadania przypisane do poszczegdlnych celdow operacyjnych sg adekwatne? Czy zadania
powinny zostac usuniete lub przekonstruowane?

— Czy analiza SWOT z 2014 r. jest wcigz aktualna? Jesli nie, w jaki sposdb sie ona zmienita?

— Czy w kontekscie obserwowanych zmian spoteczno-gospodarczych pojawity sie nowe obszary
tematyczne wymagajgce interwencji, ktdre powodowatyby konieczno$¢ zmiany zapiséw
Strategii?

Po pierwsze, powyzsze pytania badawcze umozliwity efektywna realizacje spotkan warsztatowych
z grupami interesariuszy. Po drugie eksplorowane obszary badawcze umozliwity sformutowanie
zbiorczych wnioskéw w odniesieniu do kazdego celu strategicznego oraz zgodnie z przyjetymi
kryteriami ewaluacji.

Zgodnie z przyjeta metodyka prac, przeprowadzona analiza ilosciowa efektdéw realizacji zatozen
Strategii uzupetniona zostata o dane pozyskane w toku przeprowadzonych badan spotecznych.
W trakcie prac badawczych, podjeto préobe oceny realizacji zatozen obowigzujgcej Strategii oraz
wskazania elementdéw i zadan, ktore w najwiekszym stopniu spetnity poktadane w nich oczekiwania
oraz prébe dookreslenia dziatan, ktére mogtyby zosta¢ dodatkowo podjete (lub rozszerzone w ramach
realizowanych juz prac), aby rezultat prowadzonych dziatan odznaczat sie wyzszg skutecznoscig
i efektywnoscig. Uczestnicy spotkania zostali takze poproszeni o wskazanie przyktadow i propozycji
dziatan, ktére ich zdaniem moga miec istotny wptyw na utrzymanie trwatosci wypracowanych efektéw

realizacji Strategii.
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Nota metodologiczna:
W ramach jakosciowych badan ewaluacyjnych zrealizowano:
1. Spotkania warsztatowe:

a. czwartek, 08 listopada 2018 r. o godz. 13:00 (sala 229) — spotkania dedykowane dla oséb
zajmujgcych sie bezposrednio wdrazaniem zapisdw strategii: przedstawiciele Urzedu
Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych; liczba uczestnikdw wyniosta 23 (wpisanych
na liste);

b. czwartek, 08 listopada 2018 r. o0 godz. 17:00 w DK ,,Chemik”, al. Jana Pawta Il 27 — otwarte
dla wszystkich zainteresowanych mieszkanncow spotkanie ewaluacyjne; liczba uczestnikéw
wyniosta 17 (wpisanych na liste);

Faktyczna liczba uczestnikdéw spotkan byta wyzsza, jednakze nie wszyscy wpisywali sie na liste
obecnosci podczas warsztatow.
2. Indywidualne wywiady pogtebione z kluczowymi osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie

Strategii. Poprzez wywiad telefoniczny uzupetniano kwestionariusz ewaluacyjny dedykowany

dla poszczegdlnego celu strategicznego; liczba uczestnikow wyniosta 5;

Ponizej w punktach zaprezentowano podsumowanie i najwazniejsze elementy prowadzonych
prac/dyskusji, odnoszace sie do:

e Aktualnosci analizy SWOT;

e Oceny tresci wizji i misji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KozZle na lata 2014-2020";

e Przyjetych celéw strategicznych zapisanych w Strategii.

IV.1 Ocena aktualnosci analizy SWOT

Podczas spotkan i prowadzonych badan z mieszkaricami oraz osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie
Strategii zadano pytanie o aktualnos¢ znajdujgcej sie w opracowaniu analizy SWOT. Respondenci
jednoznacznie zgadzali sie z tezg, iz aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w poréwnaniu do roku
2014 znaczaco sie zmienita. Dyskurs prowadzony z badanymi skupiat sie na czterech aspektach, ktére
sg klasycznymi sktadowymi analizy SWOT. Jednoczesnie zagadnienia tematyczne rozpatrywano
w podziale na: sprawy spoteczne, gospodarke oraz czynniki zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym.

Z punktu widzenia czynnikdéw aktualnie ocenianych, jako mocna strona w grupie czynnikéw
spotecznych Kedzierzyna-Kozla wskazywano na prowadzenie polityki spotecznej, ktéra odpowiada
zmieniajgcym sie uwarunkowaniom demograficznym, m.in. méwiono o budowie hospicjum oraz
rozwijaniu polityki senioralnej. Jednoczesnie zwracano uwage, na tzw. ,powrotnikdw” i poczatek

trendu powrotu do miasta z emigracji. Jako mocng strone definiowano réwniez trwajgcy rozwdj bazy
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rekreacyjnej,,Wodne Okko”. W kontekscie zjawisk migracyjnych jako szanse wskazywano wzrost liczby
0s6b z obcych krajéw — przyrost rgk do pracy. Migracja zarobkowa stanowi czynnik, ktéry pozwoli na
niwelowanie kryzysu demograficznego i potencjalnej depopulacji.

Stabe strony, ktére byty wskazywane przez respondentéw w duzej mierze odnosity
sie do fundamentalnych tendencji spoteczno-gospodarczych typowych dla catego kraju. Podkreslano
negatywnie zmieniajgcg sie strukture spoteczng oraz dostrzegalny trend migracji na zewnatrz miasta
(suburbanizacje), ktory nie jest faktycznie bilansowany wspomnianymi ,powrotnikami” czy tez
migracjg zarobkowa do miasta. Ponadto w opiniach badanych w dalszym ciggu obserwuje sie stabag
identyfikacje z miastem —rozumianym zorganizowana jednostka samorzadu terytorialnego — ludzie
czesciej identyfikujg sie z miastem przez pryzmat osiedli. Wspomniane stabe strony, w czesci réwniez
stanowig zagrozenie w momencie utrwalenia sie poszczegdlnych tendencji.

Drugg czescig partycypacyjnie wypracowywanej i weryfikowanej analizy SWOT byta gospodarka.
Wsrdd kluczowych, korzystnych zmian definiowanych jako silne strony wskazywano m.in.
na rozpoczetg inwestycje w porcie i jego ozywienie gospodarcze. Badani wskazywali jako istotny atut
zainicjowang budowe obwodnicy czy tez remont linii kolejowej E30, dzieki czemu znaczgco skrdcit
sie czas przejazdu do Gliwic (i w najblizszych latach réwniez w kierunku do Opola.). Jako aspekt istotny
dla lokalnej gospodarki (silnie korelujacy z czynnikiem spotecznym) wskazywano réwniez na malejaca
liczbe klientéw MOPS (przy zastrzezeniu, ze znaczgco rosng wydatki obcigzajgce budzet — 500+, 300+).
Niejako w kontrze do tych opinii méwiono o dezaktywizacji zawodowej czesci kobiet, co niekorzystnie
wptywa na lokalny rynek pracy. Jako swoisty kierunkowskaz i szanse na poprawe sytuacji lokalnej
gospodarki w Kedzierzynie-KoZzlu wskazywano na potrzebe dalszego rozwoju szkolnictwa
zawodowego. Sygnalizowano, ze w chwili obecnej jest mocno doinwestowane, otwierane sg nowe
kierunki, rozwija sie wspdtpraca z przedsiebiorcami, co stanowi facznie dobry prognostyk i potencjat
na przysztosc.

Wsrdod stabych stron bardzo silnie artykutowano czynnik brak centrum miasta i wskazywano
na przenikanie sie struktury osiedlenczej i funkcjonalnej miasta z czynnikiem ekonomicznym.
Respondenci twierdzili, ze upadek centrum miasta w sensie miastotwdrczym skutkuje brakiem miejsc
ktore tworzg miasto, sprzyjajg spotykaniu sie, poczuciu wspdélnoty i docelowo ozywieniu
gospodarczemu, ktére jest jednoznacznie potrzebne centrom lokalnym na terenie catego Kedzierzyna-
Kozla. W slad za problemem ,centrum” badani sygnalizowali, ze zmieniajg sie funkcje centrow
osiedlowych na rzecz centrow handlowych — galerii, a centra osiedlowe wymierajg. Stanowi
to w opiniach badanych jednoznacznie stabg strone i wyzwanie o charakterze rewitalizacyjnym,
wymagajgcym dokonania analizy powigzan funkcjonalnych w obrebie samego miasta, ktére plasuje sie

na 20 miejscu pod wzgledem powierzchni w Polsce (12 371 ha). Dodatkowo jako zagorzenie z punktu
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widzenia lokalnego rynku pracy i potencjatu gospodarczego wskazywano na spadek ludzi chetnych
i zdolnych do podjecia zatrudnienia — na rynku pozostajg tzw. ,,trudnozatrudnialni”.

Ostatnim obszarem poruszanym w ramach dyskusji nad zmieniajagcymi sie uwarunkowaniami
w Kedzierzynie-Kozlu byta tematyka zagospodarowania przestrzennego. W kategoriach dodatnich
oceniano wzrost liczby Sciezek rowerowych, lepszg jako$é drdg, rewaloryzacje terendw zielonych,
jak réwniez poprawiajaca sie estetyke miasta. Kolejnymi wskazywanymi pozytywami byto dostrzegane
przez respondentéw ,,wzglednie rbwnomierne rozwijanie sie miasta”. Bez watpienia z punktu widzenia
rozlegto$ci miasta oraz potrzeb rewitalizacyjnych wynikajgcych m.in. z przemystowego profilu miasta,
jako mocng strone wskazywano wyznaczenie nowych obszaréw rewitalizacji: Kozle, Pogorzelec,
Blachownia i Azoty. Wsrdd stabych stron, jak rGwniez zagrozen na przyszto$é, respondenci wskazywali
na niewydolnos¢ uktadu komunikacyjnego oraz niezadowalajgcy poziom skomunikowania obszaréow
przemystowych.

Dokonujgc oceny aktualnosci analizy SWOT respondenci biorgcy udziat w spotkaniach konsultacyjno-
warsztatowych jednoznacznie wskazywali na poprawiajgcy sie jakos¢ zycia w miescie we wszystkich
omawianych obszarach. Dostrzegane problemy wynikajg natomiast z kilku grup czynnikéw. Pierwsze
z nich majg charakter ogdlnopolskich uwarunkowan spoteczno-gospodarczych — takich jak demografia
czy tez migracje. Druga grupa czynnikdw to elementy odnoszgce sie do wzrastajgcych aspiracji
mieszkancow, ktérzy oczekujg szybszego dziatania w sprawach o systemowym charakterze,
przyktadem s3g gtosy moéwigce o potrzebie stworzenia spdjnej polityki mieszkaniowej samorzadu.
Ostatni aspekt, to elementy bedace poza zasiegiem gminy ze wzgledu na uwarunkowania prawne, jest
to szczegdlnie widoczne w zagadnieniach zwigzanych z drogownictwem, gdzie liczba podmiotéw
zarzadzajacych konkretnymi odcinkami wynosi 4 i jest to absolutnie niezrozumiate dla znacznej czesci
mieszkancow. Podsumowujac, badanie jakosciowe wskazuje na znaczacy i istotny progres

w Kedzierzynie Kozlu.

IV.2 Ocena aktualnosci tresci misji i wizji

Podczas prowadzenia spotkan konsultacyjnych znaczacy jej blok poswiecono wizji i misji, ktére
sformutowano w ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”. Uznano, iz zasadnym
jest odpowiedz na pytanie czy w aktualnym brzmieniu tre$¢ wizji dalej jest aktualna i w przekonujgcy
sposéb zawiera w sobie istote dazen wspdlnoty samorzgdowej — mieszkancow i wszystkich
interesariuszy.

Na wstepie warto przywofac analizowane zapisy z dokumentu strategicznego:
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Miasto Kedzierzyn-Kozle: Osrodek nowoczesnych technologii i przemystu, wazny wezet komunikacyjny
na europejskim szlaku kolejowym, drogowym i odrzanskim. Atrakcyjne miejsce zycia zintegrowanych,
kreatywnych i przedsiebiorczych ludzi.
Natomiast w kontekscie misji nalezy przytoczy¢ ponizsze zapisy:
Cel nadrzedny: Misjg Kedzierzyna-Kozle jest rozwdj w oparciu o potencjat kreatywnych mieszkancow
oraz nowoczesne technologie. NADRZEDNA IDEOLOGIA: Kedzierzyn-Kozle wspiera¢ bedzie
przedsiebiorczos¢, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢, Kedzierzyn-Kozle rozwija¢ sie bedzie w oparciu
0 zasady zrbwnowazonego rozwoju.
W pierwszym etapie analizowania zapiséw okreslajgcych podstawowy kierunek, w ktédrym ma zmierzaé
samorzad Kedzierzyna-KozZla, poproszono o artykutowanie ocen na poziomie subiektywnych odczu¢
respondentéw. W trakcie spotkania padaty nastepujgce opinie w zakresie jej tresci: ,wizja jako
marzenie jest bardzo tadna, jako marzenie, ale jest to mato realna”, ,,wizja nie jest aktualna i nie jest
realna, jest jak science-fiction”, ,chcemy aby takie miasto byto, ale za dwa lata nie ma szans”. Tym
samym respondenci sceptycznie podchodzili do jej tresci. Jednoczesnie wskazywano, ze jako
wspdlnota ,nie jesteSmy zintegrowani jako mieszkancy”. Uwaga dotyczyta sztucznego potgczenia
miast, problem ten byt czesto poddawany dyskusji i wptywat na tworzenie sie tozsamosci dzielnicowej,
dalekiej od tozsamosci miejskiej. Miasto rzadko postrzegane jest jako jeden organizm. Wedtug
badanych brakuje identyfikacji z miastem jako catoscig, wyczuwalny jest deficyt poczucia wspdlnoty
miejskiej. Pojawiaty sie réwniez gtosy bardziej optymistyczne: ,,moze jestesmy nieco blizej osiggniecia
wizji, ale wiele jeszcze brakuje — planéw kiedys nie byto dotyczacych wezta, teraz sg remonty toréw,
budowa dworca, sg inwestycje na Odrze, ale to jeszcze daleko”. Watek infrastrukturalny byt szczegdlnie
niekorzystnie oceniany z dwdch perspektyw. Po pierwsze wizja akcentuje bardziej dziatania
inwestycyjne niz kwestie spoteczne, po drugie ze wzgledu na ograniczone mozliwosci oddziatywania ze
strony miasta, ktére nie jest wtadne do realizacji tego typu szerokich projektéw. Badani wskazywali,
ze ,ani nie jesteSmy weztem kolejowym, ani odrzanskim, dgzymy do tego, ale na inwestycje trzeba
czekad, ludzi brakuje, wiec z tg kreatywnoscig tez nie jest dobrze, nie ma tego potencjatu, ktéry zostat
tu wpisany”. Dodatkowo dla czesci badanych dyskusyjne jest weztowe potozenia miasta i wprost
mowili o peryferyjnym potozeniu i nierealnosci zapisow.
W drugiej czesci bloku odnoszgcego sie do wizji skoncentrowano sie na zbieraniu gtosow, ktore
wskazywatyby na konkretne czynniki i aspekty, na ktérych powinno sie skupi¢ sie w wizji. Ponizej
wyszczegdlniono kluczowe i najbardziej reprezentatywne opinie:

1. W wizji musi pojawic sie watek ,, miasto z ozywionymi centrami lokalnymi”, nie da sie zrobi¢

w Kedzierzynie-KoZlu jednego centrum. Nalezy ozywié Kozle, np. kulturalnie, zainwestowadé

w zabytki, potgczenie tematyczne tych kilku centrow — w KoZlu mozna zainwestowad
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w turystyke, wykorzystac¢ dziedzictwo, stworzy¢ miejsca turystyczne, wykorzystaé istniejgce
zaplecze — Kedzierzyn przemystowy, Kozle turystyczne. Kwestia ozywienia miasta jest
absolutnie priorytetowa. W opinii respondentdw w wizji nalezy zawrze¢ zapisy wskazujgce
na tworzenie miejsc spedzania czasu wolnego, miejsca gdzie da sie wyjs¢, ,,bo tu na razie nic
nikogo nie przyciaga i nic nie zatrzymuje”. Przywotane postulaty wskazujg na dylemat jakosci
zycia i funkcjonalnosci miasta, w ktérym brakuje w istocie miejsc oraz funkcji o charakterze
miastotwérczym.

Nalezy uwypuklié¢ kwestie demograficzne i spoteczne, podkresli¢ dziatania na rzecz zatrzymania
trendu spadkowego w zakresie liczby mieszkancow. Wedtug respondentéw — ,powoli
z Kedzierzyna tworzy sie miasto starszych ludzi”. Tym samym wizja jest nieadekwatna z punktu
widzenia rzeczywistych wyzwan, przed ktérymi stoi miasto.

Kluczowa jest wieksza i lepsza dostepnos¢ do opieki zdrowotnej — brakuje specjalistéw
— z relacji wynika, ze na wizyte u specjalisty, nawet ptatnego w ramach dodatkowych
ubezpieczen komercyjnych, oczekuje sie znacznie dtuzej niz w innych miejscowosciach.
Trzeba sie skupi¢ na tym, aby miasto byto przyjazne seniorom (przygotowac sie na wzrost
ich liczby) — wiecej miejsca dla senioréw, zabezpieczenia dla o0sdb starszych oraz ich
dostepnosc finansowa.

Wizja powinna podkreslac koniecznosé zapewnienia infrastruktury dla mtodych rodzin — ztobki,
przedszkola, nabdér do szkét/uczelni, aby tu mozna byto mieszka¢ i studiowaé, gdzie
zamieszkac, budownictwo spoteczne, polityka mieszkaniowa gminy.

Brakuje odniesien do bezpieczenstwa mieszkancoéw, gtéwnie w kontekscie zagrozen
przeciwpowodziowych, powddz jest rozpatrywana jako wzglednie state i istotne zagrozenie,
ktore wptywa zaréwno na poczucie bezpieczeristwa mieszkarncéw, osiedlanie sie nowych osdéb,
a takze kwestie zwigzane z budownictwem — nikt nie chce budowa¢ domdéw na terenach
zagrozonych, a miasto jest wtasnie terenem zagrozonym.

Kluczowa jest poprawa jakosSci powietrza, rozbudowa sieci miejskiego ogrzewania — siec
sie rozbudowuje. Wizja powinna podnosi¢ watek ekologii i jakosci zycia.

Kluczowe sg prace nad skomunikowaniem miasta, ,,aby$my nie byli osobnymi dzielnicami, zeby
tatwo byto sie przemieszczaé wewnatrz miasta, komunikacja dziata swietnie, ale ciggle czego$
tu brakuje — szybkie potgczenia komunikacyjne sg konieczne bo miasto jest rozlegte”.
Postulowano dziatania na rzecz rozwoju komunikacji poza granicami miasta w wymiarze

subregionalnym.
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9. Znaczaca grupa gtosdw wskazywata na fakt, iz kluczem sg mieszkancy, jednakze kreatywni
to tylko mata grupa. Zatem wizja musi miec¢ bardziej egalitarny charakter. W opiniach badanych
nalezy sieciowa¢ ludzi w wieksze grupy, budowac spoteczeristwo obywatelskie, jak réwniez
animowac¢ programy wspotpracy miedzypokoleniowej. W tresci wizji powinno
by¢ wyeksponowane ,, miasto obywatelskie” wspierajgce inicjatywy obywatelskie i dziatania
oddolne.

Podsumowujgc, badani sceptycznie oceniali wizje, gtéwnie w kontekscie akcentéw i jej dominant.

W punktu widzenia stanu aktualnego nalezy jg ocenic¢ jako niedostatecznie zadowalajaca.

IV.3 Analiza celu , Konkurencyjna i dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka”
Przedmiotowy podrozdziat odnosi sie do Celu strategicznego 1. Konkurencyjna i dynamicznie
rozwijajgca sie gospodarka. Sktada sie z trzech odrebnych czesci odnoszac sie do elementéw
najkorzystniej ocenianych, jak réwniez mozliwych uzupetnien i dziatan na rzecz ograniczania deficytow
i wzmocnienia trwatosci wypracowanych efektow.

Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatow.

W kategoriach pozytywdéw wskazywano na uzbrojenie nowych terendw inwestycyjnych. Jednakze
podczas warsztatdw pojawiaty sie opinie, ze co prawda podniesiono atrakcyjnosé w ostatnich latach,
niemniej dalej brakuje inwestoréw. Tym samym dziatanie zostato zrealizowane, ale nie zmienito ono w
istocie sytuacji gospodarczej. ,Brakuje dojazdu i to jest jeden z kluczowych probleméw” — uwaga
dotyczyta strefy ekonomicznej, ktéra owszem powstata, zainwestowano pienigdze, ale nie
ma zainteresowania inwestoréw zewnetrznych — problemu upatruje sie w dojezdzie do strefy i stabym
skomunikowaniu miasta z gtéwnymi szlakami transportowymi, dlatego pod rozwage nalezy wzigc
dalsze inwestowanie w strefe i tworzenie podobnych miejsc w miescie, zdaniem mieszkanca nie
ma zapotrzebowania na takie inwestycje. Korzystnie oceniono rowniez efektywnosc celu operacyjnego
1.2. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, ktdry obejmuje dziatania miekkie, dotyczace
szeroko rozumianej polityki gospodarczej miasta. Jednoczesnie respondenci deklarowali, ze ,,bez celéw
gospodarczych nie osiggniemy celéw spotecznych i nie sciggniemy tu czystego biznesu”. Uczestnicy
badania mieli Swiadomos¢ rangi zagadnien gospodarczych w kontekscie realizacji korzystnej zmiany
spoteczno-gospodarczej i ograniczenie problemdéw dotykajgcych miasto.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowaé, poprawié lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania.
Zgodnie z praktyka dziatan ewaluacyjnych w wiekszym zakresie respondenci koncentrowali
sie na czynnikach, ktére mozna poddac krytyce i docelowo modyfikacjom. Podstawowy zarzut wigzat
sie z faktem, iz brakuje inwestoréw. Ten stan rzeczy byt z kolei ttumaczony funkcjonowaniem duzego

przemystu i problematyka ochrony srodowiska (problem zanieczyszczenia Srodowiska po zaktadach
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chemicznych). Pojawity sie rédwniez kontrowersyjne opinie mowigce o koniecznosci ,skurczenia
trujgcego przemystu”. Jako element ograniczajacy urzeczywistnienie celu ,Konkurencyjna
i dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka” wskazywano réwniez na istniejgce zagrozenie powodziowe
i fakt, ze ludzie sie nie budujg bo jest to niebezpieczne.

Respondenci wskazywali na konieczno$¢ zdefiniowania nowego celu odnoszacego sie do ozywienia
gospodarczego centrow lokalnych w Kedzierzynie-Kozlu. W opinii badanych miastu powinno mniej
zaleze¢ na duzych inwestorach. Powinno natomiast skupic sie na tym, ze trzeba wspieraé maty biznes,
zeby centrum byto zywe, zwréci¢ uwage na to, ze jest coraz wiecej pustostandw — stare miasto w Kozlu
i Kedzierzynie — lokale do wykorzystania — to mozna przedefiniowac, zeby nie rozwijac¢ strefy
ekonomicznej, ale wprowadzi¢ zachety dla MSP w mieécie, zeby ono zyskatlo nowe funkcje
w dzielnicach i ozywito miasto. Jako konkretne propozycje wskazywano na dotowanie matego
przemystu, wprowadzenie niskich czynszy oraz tzw. ,inne wsparcie matych przedsiebiorstw.” Jako
element, ktdry mozna bytoby poprawié lub uzupetni¢ wskazano na mocniejsze skoncentrowanie sie na
sprawach stoczni i portu oraz ich rozwiniecie w dokumencie.

Co moze wptynac na trwato$é wypracowanych efektéw.

W kolejnych latach zaktada sie dalszg realizacje dziatan okreslonych w Strategii, z uwzglednieniem
propozycji rozszerzenia i wzmocnienia dziatan realizowanych aktualnie. Ws$réd projektow
planowanych do realizacji wskazywano miedzy innymi na dziatania zwigzane z dgzeniem do utworzenia
centrum wiedzy i rozrywki o tematyce chemicznej oraz kolejnych projektéw nastawionych
na wzmacnianie wspoétpracy miedzysektorowej nakierowanych na rozwéj wspétpracy biznesu, nauki
i podmiotéw samorzadowych.

Kontynuacja wytyczonego kierunku dziatania, a w szczegdlnosci dziatania nastawione na wspétprace
miedzysektorowg upatrywane sg jako element sprzyjajacy utrzymaniu trwatosci wypracowanych
rezultatow, ktére docelowo mogg sie przetozy¢ na poszerzenie mozliwosci lokalnej gospodarki, wzrost

jej konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci.

IV.4 Analiza celu ,Wazny wezet komunikacyjny na europejskich szlakach
transportowych”

Przedmiotowy podrozdziat odnosi sie do Celu strategicznego 2. Wainy wezet komunikacyjny
na europejskich szlakach transportowych. Sktada sie z trzech odrebnych czesci odnoszac
sie do elementéw najkorzystniej ocenianych, jak rowniez mozliwych uzupetnien i dziatan na rzecz
ograniczania deficytow i wzmocnienia trwatosci wypracowanych efektow.

Elementy, ktdorych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych

rezultatow.
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Zakres wyartykutowany w celu ,Waziny wezet komunikacyjny na europejskich szlakach
transportowych” budzit spore kontrowersje. O ile interwencja wyartykutowana w celu operacyjnym
2.1. Modernizacja i rozwdj infrastruktury drogowej i transportowej nie budzita sporych dyskusji,
a wrecz wigzata sie z pozytywng oceng realizacji dziatan na poziomie lokalnym (bedgcym w gestii
gminy), o tyle pozostate cele operacyjne wskazujgce na infrastrukture kolejowg i transport wodny byty
oceniane raczej negatywnie. Respondenci oczekiwali, azeby strategia w zasadniczym zakresie
koncentrowata sie na dziataniach pozostajgcych w gestii samorzadu gminnego.
Cel strategiczny |l Strategii sktada sie z 3 celdw operacyjnych, wsrdd ktérych istotny nacisk ktadzie
sie na wspieranie rozwoju potgczen sieci drég lgdowych, kolejowych i wodnych. Dziatania te maja
zarowno charakter ,twardy” inwestycyjny, jak i ,miekki” nie inwestycyjny, tj. lobbingowy, promocyjny,
konsultacyjny etc. Dlatego tez prowadzona ewaluacja obejmowata oba wymienione aspekty dotyczace
realizacji zatozen Strategii.
Biorgc pod uwage ogdlng ocene zatozen celu strategicznego Il, uczestnicy badania wskazywali, iz s
one nadal aktualne, a obrana $ciezka odpowiada zdiagnozowanym potrzebom miasta. Jednoczesnie
wskazywano takze, ze niektére z dziatan, np. dotyczace infrastruktury kolejowej, czy rzecznej, znajdujg
sie poza obrebem kompetencji miasta — miasto ustawowo nie moze realizowaé niektérych zatozen
Strategii (przynajmniej w zakresie inwestycyjnym), poniewaz dziatania te nalezg do kompetenc;ji
organéw samorzadowych wyiszego szczebla (np. powiatu lub wojewddztwa) lub nie stanowig
wtasnosci miasta (np. infrastruktura kolejowa). Zdaniem badanych, nie ma jednoznacznej potrzeby
modyfikowania celdw operacyjnych Strategii oraz przypisanych im dziatan, poniewaz mogy one
w dalszym ciggu stanowi¢ element dziatan o charakterze miekkim, np. dziatain lobbingowych, czy
wspierajacych kooperacje gminy z szerszym otoczeniem.
Wsrdéd najwazniejszych elementéw/dziatan o charakterze inwestycyjnym zwigzanych z realizacja
Strategii uczestnicy badania wskazywali na dziatania takie jak:
— Przebudowa ul. Jana Pawfa Il, a takze innych ulic i skrzyzowan, ktére bezposrednio przyczynity
sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz komfortu mieszkancéw, zwigzanego
z przemieszczaniem sie po miescie — zaréwno transportem zbiorowym, jak i indywidualnym.
— Rozbudowe sieci Sciezek rowerowych, doprowadzenie do potgczenia nowymi odcinkami
istniejgcych juz fragmentéw $ciezek rowerowych, a takze potgczenie sciezek rowerowych
z gtéwnymi atrakcjami miasta, parkami i terenami rekreacyjnymi.
— Przebudowa i poprawa jakosci drég osiedlowych przyczyniajgca sie do podniesienia
bezpieczenstwa w obrebie poszczegdlnych osiedli.
— Rozbudowa i uruchomienie inwestycji w obrebie portu przy rzece Odrze.

Natomiast w zakresie dziatan o charakterze nieinwestycyjnym wskazywano miedzy innymi na:
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— Szerokie spectrum dziatan lobbingowych wspierajgcych rozwdj sieci drogowej (dréog
powiatowych lub krajowych) w obrebie miasta lub jego bezposrednim otoczeniu.
— Prowadzenie lobbingu i konsultacji z gminami osciennymi, powiatem i wojewddztwem
w zakresie uwzgledniania potrzeb miasta i okolicznych gmin uwzgledniajacych potrzeby
dotyczace komunikacji publicznej i indywidualnej — kursowanie autobuséw, rozmieszczenie
przystankéw, kolejno$é rozbudowy drog etc.
— Dziatania lobbingowe na rzecz poprawy ilosci i jakosci potgczen kolejowych, modernizacje sieci
kolejowej, w tym miedzy innymi zwiekszenie potgczen kolejowych z Gliwicami i Katowicami.
— Dziatania lobbingowe w zakresie inwestycji rzecznych i zwiekszenia mozliwosci zeglugi
rzecznej.
Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowaé, poprawié lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania.
Jak juz wskazywano, konstrukcja celu zostata opracowana ,,nieco na wyrost”. Tym bardziej, ze miasto
nie ma wptywu na inwestycje komunikacyjne na poziomie ponadlokalnym i jego dziatania ograniczajg
sie do klasycznego lobbingu. Problem w opiniach badanych dotyczy czegos$ prostszego, a mianowicie
komunikacja ze Strzelcami Opolskimi. Podkreslano, ze nalezy mierzy¢ sity na zamiary i kluczowe jest to,
azeby rozwijaé sie w zakresie mozliwosci miasta, m.in. poprzez rozwdj wspotpracy z Subregionem
Kedzierzynsko-Strzeleckim. Bardzo wazny bytby rowniez rozwdj transportu zbiorowego na tym
poziomie, bo jest to w zakresie mozliwosci dziatania miasta. Badani wskazywali na podstawowe braki
w ramach pofaczen subregionalnych i z catg moca wskazywali na nadanie rangi dziataniom na poziomie
subregionu. Jednoczes$nie jako istotny czynnik wskazywano skoncentrowanie sie na komunikacji
wewnatrz miasta — ,, potaczenia sg mniej wiecej wszystkie o tej samej godzinie, a pdzniej nic nie jezdzi”.
Przy rozlegtosci Kedzierzyna-Kozla wyzwania komunikacyjne to bardzo wazny element integrowania
catego miasta, réwniez w wymiarze tozsamosciowym i symbolicznym.
Tym samym proponowano rozwdj na dwdch poziomach — subregion, na ktéry jest wptyw i lepsze
skomunikowanie wewnatrz miasta.
Co moze wptynac na trwatosé wypracowanych efektow.
Biorgc pod uwage dziatania, ktére moga przyczynic sie do trwatosci wypracowanych rezultatéw, nalezy
osobno odnies¢ sie do rezultatdw o charakterze inwestycyjnym i nieinwestycyjnym. Utrzymanie
trwatosci inwestycji zalezato bedzie przede wszystkim od przeznaczania srodkéw na remonty
infrastruktury, cho¢ nie wylacznie. Wazine, zdaniem rozmoéwcdw, bedzie takie utrzymanie
wypracowanych rezultatéw w zakresie konsultacji miedzygminnych i wspdtpracy gmina-powiat oraz
gmina — szersze otoczenie. ,Strategia dotyczy miasta, ale musi uwzglednia¢ koniecznos¢ wiekszej

wspotpracy z gminami osciennymi, zarowno w zakresie komunikacji, jak i rozbudowy drég gminnych.
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Na terenie miasta pracujg ludzie z gmin osciennych i muszg dotrze¢ do pracy w miescie, czy do
obiektéw ktdre znajdujg sie na jego terenie — kin, bibliotek. Nasi mieszkancy, tez poruszajg sie poza
gming, wiec trzeba wspétpracowad. Nalezy dazy¢ do tego, aby konsultacje miedzy gminami nigdy nie
wygasty, kontakty te sg niezbedne. Same stowarzyszenia miedzygminne nie zatatwig sprawy, jak sg juz
mechanizmy konsultacyjne i lobbingowe, to trzeba je wcigz rozwijaé. Inaczej gmina zndw bedzie miafa

ktopot i zostanie sama z problemami, ktére sg pozagminne”.

IV.5 Analiza celu ,,Przedsiebiorczy i zintegrowani mieszkancy”

Przedmiotowy podrozdziat odnosi sie do Celu strategicznego 3. Przedsiebiorczy i zintegrowani
mieszkancy. Analogicznie jak w poprzedzajgcych podrozdziatach zaproponowano podobng strukture.
Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatow.

W ramach celu ,Przedsiebiorczy i zintegrowani mieszkancy” jako najkorzystniejsze realizowane
elementy wskazywano 3.1. Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego, ktéory byt konsekwentnie
realizowany. Jako szczegdlnie wazny aspekt podnoszono, ze duzg zaletg jest budzet obywatelski
— ro$nie liczba sktadanych wnioskéw w jego ramach. W zakresie elementéw, ktdrych realizacja
w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéw, gtéwnie przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych mowili o koniecznosci znaczgcego rozszerzenia dziatan i ich pogtebienia,
m.in. poprzez rozszerzenie dziatan partycypacyjnych. Niemniej jednak z punktu widzenia nominalnej
realizacji byta ona wdrazana i nie kwestionowano podejmowanych dziatan.

Wsrdd kluczowych elementéw wptywajacych na realizacje zatozen Strategii, badane osoby wskazywaty
na:

— Rosnacg Swiadomos¢ organizacji pozarzadowych w zakresie mozliwosci pozyskiwania
i rozliczania dotacji ze srodkéw publicznych, a takze poprawy jakosci wypetnianych wnioskéw
aplikacyjnych.

— Prowadzenie przez miasto dziatan zwigzanych z regrantingiem oraz inicjatywa lokalng, ktére
nalezg do narzedzi sporadycznie wykorzystywanych przez gminy w Polsce, a jak wskazuja
badani , dziatania te przynoszq wymierne efekty - czesc¢ projektéw spotecznych w miescie jest
z tych srodkow realizowana, jesli tylko mieszkaricy lub organizacje zgtaszajq takie potrzeby”.

— Stopniowy rozwdj wspotpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi, w tym umozliwianie
dziatalnosci klubom sportowym na obiektach sportowych oraz pozostatym organizacjom
w obiektach publicznych "za przystowiowg 1 zt”, dzieki czemu organizacje spoteczne mogg na
ich terenie bez optat lub za symboliczne kwoty realizowaé swoje imprezy/wydarzenia.

— Wozrost liczby podmiotéw publicznych, ktére coraz czesciej bez optat udostepniajg

organizacjom swoje przestrzenie dla realizacji celéw spotecznych.
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— Zlecanie lub powierzanie wieloletnich zadan/programdw organizacjom pozarzgdowym.

— Wspdtprace z organizacjami w zakresie tworzenia rocznych programoéw wspétpracy — zgodnie
ze zgtaszanymi oczekiwaniami, rozpoczecie konsultacji rocznych programéw wspoétpracy
przesuniete zostato z konca roku na okres czerwcowy, w celu unikniecia nieporozumien i
mozliwosci wiaczenia w proces konsultacyjny wiekszej liczby podmiotéw spotecznych —
wspotpraca ta wymaga jednak dalszego rozwoju, poniewaz na chwile obecng jedynie cze$é

organizacji bierze czynny udziat w konsultacjach.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowaé, poprawié lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania.
Szczegdlnie osoby zaangazowane spotecznie podnosity konieczno$¢ budowy postaw proobywatelskich.
Wskazywano, ze tylko trwate zachowania i postawy mieszkancéw w istocie umozliwig tworzenie
zintegrowanej i przedsiebiorczej wspdlnoty mieszkancéw Kedzierzyna — Kozla. W punktu widzenia
ocen spoteczenstwa obywatelskiego w miescie padaty nastepujgce opinie: ,zaangazowanie
mieszkancow jest chwilowe — czestym zjawiskiem jest tzw. stomiany zapat”, dodatkowo, ze ,,mimo,
iz jest duzo organizacji to w istocie niewiele rzeczywiscie dziata i angazuje sie spotecznie”. Wsréd
postulatdw Srodowisk NGO’s wskazywano na potrzebe realizacji projektéw kilkuletnich dla catego
miasta oraz rozszerzenie wspoétpracy na linii NGO — JST w formie powierzania zadan wtasnych
i outsourcing ustug. Jako elementy wymagajace poprawy zgtaszano m.in. fakt, ze spotkania
realizowane sg w godzinach pracy urzedu — co stanowi sporg niedogodnosc¢ dla mieszkaricow.

Co moze wptynaé na trwato$é wypracowanych efektow.

Elementy ktére moga/powinny zosta¢ zmodyfikowane/poprawione to:

— W latach poprzedzajacych badanie ewaluacyjne powotana zostata Rada Pozytku Publicznego,
lecz zaprzestata dziatalnosci/nie jest aktywna. Dziatanie to jest jednym z przedsiewzie¢, ktore
mozna reaktywowac w kolejnych latach.

— Nalezy w dalszym ciggu wspieraé/rozwija¢ realizowane procesy konsultacyjne oraz dazyé
do zwiekszania udziatu w tych procesach przedstawicieli organizacji spotecznych. W chwili
obecnej mimo podjetych préb dostosowania terminéw i godzin spotkan konsultacyjnych,
udziat w spotkaniach strony spotecznej jest wcigz ograniczony. Wobec powyzszego zmian
wymagac¢ moze sposdb komunikowania o terminach spotkan, a takze liczba i rodzaj kanatéow
komunikacji.

W kolejnych latach zatozenia Strategii rozszerzy¢ mozna o elementy takie jak:
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— Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w obszarach turystyki i rekreacji, dazenie
do utworzenia produktu turystycznego i wigczenie organizacji pozarzadowych
w zagospodarowanie dostepnych od dtuzszego czasu lub zrealizowanych w ostatnich latach
elementéw infrastruktury, np. statku wycieczkowego, kanatéw rzecznych, rzeki, $ciezek
rowerowych i pieszych etc.

— Wzmocnienie promocji wydarzen i imprez realizowanych przez miasto i organizacje
pozarzgdowe, w celu zwiekszenia swiadomosci spotecznej na temat dostepnej oferty
wydarzen.

— Wykorzystanie potencjatu tkwigcego w wielokulturowosci miasta — realizacja przedsiewziec
o charakterze historycznym, integracyjnym itp.

— Dazenie do utworzenia podmiotu zajmujgcego sie wspieraniem organizacji pozarzgdowych
w formie inkubatora.

— Uwzglednienie w programach wspdtpracy nowych obiektdw infrastruktury, ktore
udostepnione zostang w miescie w kolejnych latach np. basen.

Wyszczegdlnione dziatania dodatkowe, mogg korzystnie wptyngé na trwato$¢ i rozszerzenie

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, stanowigcej kluczowy element celu strategicznego L.

IV.6 Analiza celu , Atrakcyjne miejsce zamieszkania”

Rozdziat obejmuje analize Celu strategicznego 4. Atrakcyjne miejsce zamieszkania i sktada sie z trzech

niezaleznych komponentéw.

Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych

rezultatow.

Jako element, ktérego realizacja najbardziej przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéow

wskazywano gtéwnie aspekty zwigzane z celem 4.2. Rozwdj infrastruktury sportowej, rekreacyjnej,

kulturalnej, edukacyjnej i spotecznej, na bazie, ktérego odbywa sie i jest Swiadczona bogata oferta

kulturalno-sportowa. Respondenci w zakresie kultury wygtosili réwniez opinie, mowigcg o tym,

ze ,oferta kulturalna jest bogatsza niz Opolu” czy tez wrecz méwigcq o tym, ze ,nawat imprez jest

duzy”, a ,,wydarzen sportowych i sportu jest mnéstwo”.

Wsrdd rezultatow wypracowanych w trakcie realizowania zatozen Strategii, za najistotniejsze dla

osiggniecia przyjetych efektéw uznano:

— Utworzenie nowych placow zabaw, strefy fitness, strefy rekreacji oraz innych

ogdlnodostepnych miejsc i urzadzen stuzgcych mieszkaricom w zakresie sportu i rekreacji,
w sposdb kompleksowy, uwzgledniajgcy potrzeby zrdinicowanych grup wiekowych,

wyposazonych w elementy matej architektury, etc.

48



Raport z ewaluacji on-going ,,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020”

Rozwdj wspdtpracy na linii JST-mieszkancy w procesie konsultacyjnym oraz wdrozenie budzetu
obywatelskiego, sprzyjajgcego dostosowaniu inwestycji do realnych potrzeb i oczekiwan
mieszkancow.

Realizacja wielu dziatan i imprez prowadzonych we wspdtpracy z Miejska Biblioteka Publiczng
i innymi instytucjami publicznymi w zakresie edukacji, rozrywki, promocji postaw
proekologicznych, zdrowego trybu zycia etc. Wsréod wymienionych zadan znalazty sie miedzy
innymi: zielona biblioteka, dzien ziemi, imprezy cykliczne realizowane dla i z udziatem dzieci
i mtodziezy, spektakle teatralne dla dzieci i mtodziezy itp.

Dziatania edukacyjne z zakresu promocji ekologii i ograniczania zanieczyszczenia powietrza,
w tym smogu i segregacji odpaddow.

Promocja dziatan zwigzanych z mozliwoscig skorzystania z doptat do wymiany zrddet energii,

wymiany piecow, modernizacji obiektéw.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowa¢, poprawic lub uzupetnié¢ o dodatkowe zadania.

Aspektem wymagajgcym istotnego wzmocnienia to polityka mieszkaniowa, w zgodnej opinii

uczestnikdw spotkan, w miescie brakuje mieszkan komunalnych i ogdlnie mieszkan na rynku. Stabosé

rynku nieruchomosci negatywnie wptywa réwniez na atrakcyjnos¢ osiedleficzg oraz perspektywy

demograficzne. Zatem wskazuje sie, ze wsparcie rozwoju budownictwa jest konieczne.

Co moze wptynaé na trwato$é wypracowanych efektow.

W kolejnych latach zdaniem badanych, konieczne bedzie podjecie dziatan takich jak:

Zracjonalizowanie podejscia do tworzenia nowych obiektdw i urzadzen infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej (np. sitowni pod chmurka) ze wzgledu na duzg liczbe
ogodlnodostepnych miejsc tego typu w miescie oraz rosngce koszty utrzymania i remontéw
istniejgcych obiektéw i urzadzen.

Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do promocji ekologicznego i zdrowego stylu zycia, ktére
sprzyjaty bedg poprawie zdrowia mieszkarncédw oraz jakosci Srodowiska naturalnego.
Wzmocnienie akcji promocyjno-informacyjnej w zakresie wymiany i modernizacji zrédet
ciepta, sprzyjajgcej obnizeniu zagrozen wynikajgcych z niskiej emisji. Dziatanie to powinno

zostac potgczone z rozszerzeniem dziatan zwigzanych z kontrolg jakosci powietrza.

Wymienione powyzej dziatania dodatkowe, zgodne sg zaréwno z dotychczasowym kierunkiem prac

okreslonych w Strategii, jak i bedg sprzyjaty utrzymaniu trwatosci rezultatéw osiggnietych do tej pory.
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IV.7 Analiza celu ,,Miasto wspotpracujgce i otwarte na zewnatrz”

Przedmiotowy podrozdziat odnosi sie do Celu strategicznego 5. Miasto wspodtpracujgce i otwarte
na zewnatrz. Ponizej dokonano jego analizy wedtug przywotywanego w ramach poprzednich celéw
schematu.

Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatow.

Cel strategiczny 5. Miasto wspdtpracujgce i otwarte na zewnatrz skfadajacy sie z dwdch celow
operacyjnych: 5.1. Wspdtpraca w ramach Kedzierzynisko-Kozielskiego Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego (aktualnie po zmianie nazwy Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki) oraz 5.2. Wspétpraca
celowa byt najmniej znany przez respondentéw. Rzetelng jego ocene mogty w istocie dokonywac
jedynie osoby zaangazowane w dziatania zwigzane z realizacjg projektdw na poziomie subregionlanym
oraz osoby wyposazone w wiedze fachowg gtéwnie z zakresu powigzan funkcjonalnych. Ocena dziatan
w wiekszosci przypadkdéw byta pozytywna, czego gtéwnym miernikiem byto pozyskiwanie $rodkéw
finansowych.

Do najwazniejszych dziatan zrealizowanych w okresie obowigzywania Strategii zaliczono:

— Rozwdj i wzmocnienie wspodtpracy gmin w obrebie obszaru funkcjonalnego.
Instytucjonalizacja wspétpracy, podjecie dziatan wspdlnych dla catego obszaru, wypracowanie
konsensusu w zakresie podziatu Srodkéw na inwestycje i wskazania inwestycji kluczowych dla
catego obszaru funkcjonalnego.

— Realizacje projektow partnerskich w ramach subregionu w zakresie ochrony powietrza, w tym
dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, termomodernizacji, a takze bioréznorodnosci,
rozwoju sieci Sciezek rowerowych, upowszechnienia oswietlenia LED, obiektéw typu
Park&Ride i in.

— Dziatania miedzynarodowe — w szczegdlnosci z partnerami czeskimi, w tym w ramach
programu Interreg Polska-Czechy, wspodtpraca z miastami polskimi i czeskimi: Ktodzko,
Swidnica, Trutnov, wspétpraca w ramach Euroregionu Pradziad, dziatania w zakresie rozwoju
wspotpracy szkét i przedszkoli, wymiany ucznidw, wspodtpraca bibliotek, jednostek policyjnych
iin.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowaé, poprawié lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania.

Jak juz wskazano, dla wiekszosci respondentéw zakres celéw byt nieco efemeryczny. Jako wartg
odnotowania uwage wskazano jedynie na temat wspotpracy miedzynarodowej. Rekomendowano
organizacje wyjazdéw do miast partnerskich takze dla organizacji, firm itd. Wskazywano zeby
nawigzywac kontakty, uczy¢ sie wzajemnie, wspotpracowac i organizowac ,wyjazdy nie tylko dla

urzednikow”.
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Co moze wptynaé na trwatos¢ wypracowanych efektow.

Zdaniem respondentéw wytyczony kierunek i ogélna ocena prowadzonych dziatarh jest bardzo
pozytywna. Ponadto zadania okreslone w ramach pigtego celu strategicznego nie wymagajg wdrazania
istotnych korekt. Jednoczesnie odnoszac sie do trwatosci wypracowanych rezultatéw, wskazywano
na koniecznos$¢ utrzymania finansowania dziatan nastawionych na wspétprace w skali mikro i makro
(finansowania przez gmine oraz organy zewnetrzne w tym fundusze UE), podtrzymywanie dziatan
zmierzajgcych do utrzymania konsensusu i wspdtpracy w ramach subregionu oraz dalsze upatrywanie
korzysci ptyngcych ze wspétpracy u wszystkich partneréw. W chwili obecnej respondenci wskazywali,
iz w ramach wytyczonego celu ,nie trzeba raczej wielkich zmian, my intuicyjnie reagujemy na okazje,
ktdre sie pojawiajq. Jesli jest potrzeba to szukamy partnerdow, ktorzy majg podobne cele i nawigzujemy
wspotprace. Wspdtpraca natomiast tak dfugo bedzie sie dziata, jak dtugo bedziemy w niej widzieli
korzysci. Musi by¢ realna korzysc, aby rezultaty byty trwate. Wtedy korzysc jest wspdlnym celem. Jak

zabraknie wspdlnego celu to trwatos¢ upadnie”.

V Whnioski i rekomendacje

V.1 Whnioski

Ponizej w zbiorczej formie przedstawiono wnioski z ewaluacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-
Kozle na lata 2014-2020”. Ponizszy katalog zawiera najwazniejsze tresci i tworzy swoiste
podsumowanie, synteze z przeprowadzonych badan. Wnioski z ewaluacji on-going w naturalny sposéb
sg bazg dla rekomendacji, ktére koriczg opracowanie.

1. Podsumowanie monitoringu wskazuje na realizacje rzeczowga poszczegdlnych zaplanowanych
przedsiewziec i te postepy nalezy z punktu widzenia wdrazania oceni¢ pozytywnie. Niemniej
brak ustalonych wartosci bazowych i docelowych nie pozwalaja na dokonywania
porownywalnych pomiaréw.

2. Z punktu widzenia monitoringu dostrzega sie brak wpisania w dokument instrumentéw
weryfikujgcych zmiane wynikajgca z interwencji (np. w formie selekcji dedykowanych dla celu
wskaznikow GUS).

3. W ramach ilosciowego badania poréwnawczego zestawiono ze sobg opinie i oceny
mieszkancow z 2014 roku oraz z przeprowadzonego badania w ramach ewaluacji. Warto
wskazac¢ na fakt, iz mimo ocenianej pozytywnie i poprawiajgcej sie sytuacji materialnej,
mieszkancy Kedzierzyna-Kozla sg mniej szczesliwi (deklaracje respondentéw). 8% mniej
badanych okreslito sie mianem osoby szczesliwej, natomiast poprawe sytuacji materialnej

wskazywato 3% biorgcych udziat w badaniu.
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4.

10.

W badaniu respondenci dostrzegajg zmiany zachodzace w ostatnich pieciu latach i oceniajg
je pozytywnie. Po pierwsze wséréd gtéwnych problemdéw nie wystepuje juz infrastruktura
(koniecznos¢ jej znaczacej rozbudowy i modernizacji) oraz tematyka ozywienia gospodarczego
definiowana w kontekscie gtdwnie bezrobocia i stabosci lokalnego rynku pracy. Aktualnie
podstawowe wyzwania to Srodowisko naturalne i jego jakos¢, jak rowniez wyzwania zwigzane
z koniecznoscig integracji przestrzennej i budowa centréw lokalnych w Kedzierzynie-Kozlu.
Postepy realizacji strategii nie powinny abstrahowaé od uwarunkowan lokalnych
oraz szerszych o charakterze horyzontalnym. Jezeli chodzi o zmiany spoteczno-gospodarcze
nalezy podkreslic poprawe w zakresie gospodarki o czym s$wiadczg zarédwno wskazniki
informujgce o dynamice rozwoju podmiotéw gospodarczych, jak rowniez spadajgce statystyki
zwigzane z bezrobociem oraz pomocg spoteczng.

Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej w porédwnaniu do 2014 roku jest elementem
determinujgcym sytuacje w Kedzierzynie-Kozlu. Nalezy podkresli¢, ze odnotowywane zmiany
sg wynikiem zmieniajacej sie koniunktury oraz uwarunkowan w skali makro. Z analizy wynikaja
rowniez nowe problemy i wyzwania strategiczne, z ktérych najistotniejsza jest demografia
i problem depopulacji oraz ozywienia centrow lokalnych i integracja wspdlnoty lokalnej.

W ramach analizy dokonano poréwnania Kedzierzyna-Kozla z os$rodkami miejskimi
o poréwnywalnej wielkosci oraz profilu gospodarczym i funkcjonalnosci. W ramach analizy
porownano: Kedzierzyn-Kozle, Stalowg Wole, Leszno i Gtogdw. Z punktu widzenia demografii
sytuacja w Kedzierzynie-KozZlu jest najmniej korzystna. Analiza wskazuje na relatywnie niski
poziom przedsiebiorczosci odnotowany na terenie miasta.

Liczba cudzoziemcéw podejmujacych prace w Kedzierzynie-Kozlu konsekwentnie wzrasta.
Nalezy w zwigzku z tym zwrécic szczegblng uwage na potrzeby w zakresie integracji spoteczne;j.
Z punktu widzenia zapisow analizy SWOT mozna mowic¢ o jej czesciowej dezaktualizacji,
co wynika z jednej strony z umieszczenia bardzo rozbudowanych informacji w tresci strategii,
z drugiej natomiast jest konsekwencjg opisanych zmian w gospodarce i pojawieniu sie nowych
wyzwan. Nalezy podkresli¢c, ze korzystne jest przedstawienie zagadnien w rozbiciu na
konkretne dziedziny tematyczne.

Sformutowana wizja wymaga przebudowy na etapie tworzenia nowej strategii lub jej
aktualizacji. Zapisy wizji sg bardzo waine dla mieszkarnicéw, co byto jednoznacznie
artykutowane na spotkaniach. Odbiér aktualnych zapisow byt ambiwalentny, a czesto
negatywny ze wzgledu m.in. na brak wptywu samorzadu na ich urzeczywistnienie, lapidarnos¢
czy tez brak nadania adekwatnej rangi mieszkaricom jako wspdlnocie lokalnej. Tres¢ wizji

wymaga korekty zrealizowanej w formie partycypacyjnej.
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Z punktu widzenia klasycznych kryteridw ewaluacji realizacja ,Strategii Rozwoju Miasta
Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020” zostata oceniona bardzo dobrze w zakresie dziatan
bedacych w gestii samorzadu lokalnego. W kolejnych punktach odniesiono sie
do poszczegdlnych kryteriow.

Przyjete cele w Strategii odpowiadaty potrzebom artykutowanym przez interesariuszy.
Strategia byta dokumentem szytym na miare i spetnita swojg funkcje. Aktualnie w zwigzku ze
zmianami spoteczno-gospodarczymi pewne zagadnienia powinny byé mocniej artykutowane,
takie jak: ustugi publiczne czy tez kwestie demograficzne.

Ewaluacja potwierdza wysokg efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Oznacza
to, ze zdefiniowane cele osiggnieto najnizszym mozliwym kosztem. Tyczy sie to dziatan,
ktorych realizatorem byt samorzad lokalny. Ten fakt potwierdzajg coroczne raporty
z monitoringu.

Przyjete w warstwie planistycznej zadania miaty charakter celowy i wynikaty z jednej strony
z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, z drugiej natomiast z diagnozy. Tym samym
badanie ewaluacyjne potwierdza wysokg skutecznos$¢ dziatan, szczegélnie w zakresie
pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych oraz dziatan realizowanych w oparciu o potencjat
subregionu.

Uzytecznos$¢, oddziatywanie strategii jest jednoznacznie pozytywne i identyfikowane przez
mieszkancow. Zatem korzystna zmiana otoczenia i samego miasta to bezposredni rezultat
i efekt realizacji strategii. Ocena przemian, jak réwniez ich generalny kierunek w znakomitej
wiekszosci byta oceniana pozytywnie przez osoby, ktére brat udziat w procesie badawczym /
ewaluacyjnym.

W kontekscie trwatosci nalezy podkreslié, iz jej gwarantem w duzej mierze jest samorzad, ktory
jest zobowigzany do zapewnienia warunkow umozliwiajgcych dtugookresowe oddziatywanie.
Dotyczy to gtdéwnie czynnika infrastrukturalnego oraz kwestii ustugowych.

»Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020” byta opracowana ,zgodnie
ze sztuka”, jej fundamenty teoretyczne, struktura oraz funkcjonalnos¢ zostata oceniona
dobrze. Mankamentem jest jej czytelno$s¢ oraz forma prezentowania tresci szczegdlnie
w zakresie czesci planistycznej.

Dominujaca narracja w strategii ma wydzwiek inwestycyjny z duzym akcentem postawionym
na gospodarke oraz infrastrukture. Oceny interesariuszy wskazywaty brak dostatecznego

uwzglednienia kwestii spotecznych.
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V.2 Rekomendacje

Ewaluacja ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2014-2020"” sktania do sformutowania

zalecen z punktu widzenia podejmowania kolejnych prac zwigzanych z planowaniem strategicznym

w Kedzierzynie-Kozlu.

1.

Po uptywie okresu obowigzywania strategii rekomenduje sie stworzenie nowego dokumentu
z uwzglednieniem katalogu zalecen zawartych w niniejszym dokumencie.

Uznaje sieg, iz perspektywe obowigzywania nowopowstatego dokumentu powinien wyznaczac
rok 2030. Nalezatoby zatozy¢ réwniez dokonanie aktualizacji w 2027 w kontekscie koriczgcej
sie w tym czasie perspektywy budzetowe]j Unii Europejskiej.

Stworzenie nowego dokumentu jest zwigzane z przeprowadzeniem poszerzonych prac
badawczych i konsultacyjnych. Okres przewidziany na opracowanie i uspotecznienie
dokumentu powinien by¢ roztozony na okres minimum trzech kwartatow.

Model tworzenia strategii powinien mie¢ charakter partycypacyjno-ekspercki. Moduty
konsultacyjne powinny by¢ realizowane na etapie diagnostycznym, obejmujgcym réwniez
podsumowanie realizacji obowigzujgcej aktualnie strategii. Drugi modut powinien
koncentrowa¢ sie na wypracowaniu obszarow, ktére jako kluczowe powinny byc
eksplorowane. Trzeci modut to formuta warsztatowa umozliwiajgca tworzenie branzowych
programow dla konkretnych dziedzin z udziatem interesariuszy, mieszkarncow oraz
urzednikow. Catos¢ powinna by¢ zwiericzona konsultacjami spotecznymi. Opcjonalnie zaktada
sie mozliwo$¢ wykorzystania paneli obywatelskich.

Rekomenduje sie stworzenie odrebnych analiz SWOT dla kazdego wypracowanego celu
strategicznego i budowie dokumentu na bazie obszardw strategicznej interwencji
i wyznaczeniu kluczowych problemdw strategicznych.

Zasadnym bytby cykliczny pomiar wskaznikéw okreslajgcych zmiane poprzez katalog
obiektywnych miernikdéw agregowanych w statystyce publicznej. Jednoczesnie w ramach
monitoringu niezbedne jest umieszczenie wartosci wskaznikéw bazowych oraz docelowych.
Na etapie opracowywania strategii na okres po roku 2020 nalezy skupi¢ sie na gruntowne;j
diagnozie spoteczno-gospodarczej, tak azeby wypracowane cele byty mozliwie trafne.
Rekomenduje sie przeprowadzenie audytu miejskiego poszerzonego o jakosciowe i iloSciowe
badania spoteczne na mozliwe duzych prébach.

Z punktu widzenia efektywnosci realizacji zapisow strategii warto zwréci¢ uwage
na umieszczanie zadan, ktérych realizacja jest niezalezna od wifadzy samorzgdowej
na poziomie gminy. Rekomenduje sie utworzenie w strategii odrebnego katalogu dziatan

komplementarnych. Bedzie on obejmowat realizatoréw innych niz podmioty lokalne, takie jak
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10.

11.

12.

13.

14.

samorzad powiatowy, samorzad wojewddzki oraz administracja panstwowa i jej agendy.

Zaktada sie, ze tego typy przedsiewziecia mogg wigzac sie z dziataniami wykraczajgcymi poza

wasko rozumiany obszar oddziatywania samego miasta i jego otoczenia funkcjonalnego

Majac na uwadze podtrzymanie skutecznos$ci zaplanowanych dziatan planistycznych

i operacyjnych warto dostosowa¢é kolejny dokument strategiczny do wyzwan horyzontalnych

definiowanych przez Unie Europejskg, w szczegdlnosci z agenda polityki miejskiej oraz

wdrazaniem SMART city.

Z punktu widzenia uzytecznosci i oddziatywania strategii warto stworzy¢ jej wersje w formie

graficznej syntezy, ktéra bedzie szeroko upowszechniana i dystrybuowana. Jednoczesnie

nalezy rozpatrzy¢ tworzenie dokumentow branzowych, ktére miatyby charakter planéw

dziatan w sektorach szczegdlnie istotnych, takich jak demografia czy tez animacja

i wykorzystanie potencjatu trzeciego sektora.

Z punktu widzenia trwatosci nalezy podkreslic kwestie komponentéw miekkich, a wiec

oddziatywania strategii na zachowania i postawy mieszkancow. Gtéwnie dotyczy

to Swiadomosci ekologicznej i kwestii obywatelskosci. Rekomenduje sie umieszczenie zapisow

dedykowanym zmianom postaw i monitorowanie ich poprzez odpowiednie narzedzia

badawcze.

Biorgc pod uwage depopulacje i starzenie sie spotecznosci lokalnej nalezy zwréci¢ uwage

na cudzoziemcoéw pracujacych w miescie i dziatania ukierunkowane na ich integracje.

Z punktu widzenia tworzenia nowego opracowania warto zwrdci¢ uwage na wyzwania stojgce

przed miastem, szczegdlnie te artykutowane w trakcie ewaluacji przez mieszkancéw. Jako

priorytetowe aspekty uczestnicy wskazywali m.in. na:

a. Potrzebe prowadzenia aktywnej polityki mieszkaniowej;

b. Integracje Kedzierzyna-Kozla z punktu widzenia identyfikacji mieszkarncow z miastem oraz
integrowania przestrzennego;

c. Aktywng polityke rewitalizacyjng;

d. Kompleksowe dziatania z obszaru ochrony Srodowiska naturalnego i jego
bioréznorodnosci;

e. Podjecie aktywnej polityki wtgczajgcej sektor pozarzadowy w polityke miejska.

Jak juz w raporcie kilkukrotnie wskazywano, nalezy silnie odnies¢ sie do wiodacych trendéw

z zakresu nowych polityk miejskich (tematyka zostata zasygnalizowana w rozdziale II1.3),

gtéwnie w kontekscie:
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a. Realizacji branzowych programéw w ramach SMART city, gtéwnie w perspektywie
partycypacyjnej;

b. Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych i oddziatywanie Kedzierzyna-Kozla jako aktywnego
rdzenia subregionalnego obszaru funkcjonalnego;

c. Wprowadzenia na agende polityki miejskiej wyzwania zwigzanego z depopulacjg oraz
starzeniem sie spotecznosci lokalne;j.

15. Rekomenduje sie skorzystanie z dobrych praktyk w zakresie tworzenia uspotecznionych
dokumentdéw strategicznych. Warto szczegdlnie zwréci¢ uwage na strategie miejskie, ktdre
jasno definiujg proces przechodzenia tzw. klasycznych strategii rozwoju, ktérych gtéwng osig

byt tzw. zrbwnowazony rozwaj, na strategie typu SMART.
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