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Wykaz najwazniejszych skrétéw

COPiW Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu

CuUs Centrum Ustug Spotecznych

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Gmina Gmina Kedzierzyn-Kozle

KIS Klub Integracji Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

MBP Miejska Biblioteka Publiczna w Kedzierzynie-Kozlu

MOK Miejski Osrodek Kultury w Kedzierzynie-Kozlu

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie - Kozlu

MOSIR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kedzierzynie-Kozlu

NGO Non-governmental organizations (organizacje pozarzagdowe)

PES Podmioty ekonomii spofecznej

Strategia Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle
na lata 2026-2030

UM Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle

Zl Zespot Interdyscyplinarny
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Wstep

»,Gmina dla kazdego — bezpieczna, wspierajaca, aktywna!”

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-KoZle na lata 2026—
2030 jest dokumentem planistycznym wyznaczajagcym kierunki lokalnej polityki spotecznej
w najblizszej perspektywie. Jej opracowanie wynika z obowigzku ustawowego okreslonego w art.
16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ale przede wszystkim z potrzeby
zapewnienia mieszkancom spdjnego systemu wsparcia odpowiadajgcego na zmieniajace sie
wyzwania demograficzne, spoteczne i gospodarcze.

Nowoczesne podejscie do rozwigzywania problemdéw spotecznych oznacza odejscie
od dziatan jedynie interwencyjnych na rzecz systemowych i dtugofalowych rozwigzan.
To otwarto$¢ na wspodtprace miedzysektorowg, wykorzystanie nowych technologii i narzedzi
cyfrowych w zintegrowanym systemie ustug spotecznych, a takze wspieranie innowacji
spotecznych, ktére wnoszg swieze spojrzenie na znane wyzwania.

Kedzierzyn-Kozle staje sie miastem, w ktérym wsparcie spoteczne buduje sie na trzech
filarach: solidarnosci miedzypokoleniowej, dostepnosci ustug oraz aktywnej roli mieszkancow.
Strategia zostata opracowana w dialogu z rdéznorodnymi partnerami, w tym instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami i samymi mieszkaricami. Dzieki
temu jest dokumentem, ktéry tgczy doswiadczenie i wiedze wielu srodowisk, a jednoczesnie
odpowiada na realne potrzeby spotecznosci lokalnej.

W perspektywie najblizszych pieciu lat chcemy rozwija¢ nowoczesne ustugi spoteczne,
wspiera¢ aktywnos¢ i zdrowie mieszkarnicdw, wzmacnia¢ bezpieczedstwo rodzin, a takze
zbudowad zintegrowang platforme wspodtpracy, ktéra pozwoli na efektywne rozwigzywanie
problemdw i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

Strategia ma inspirowac, wyznaczac cele, ale tez mobilizowaé do dziatania. Jej skutecznos¢
zalezy od wspdlnej odpowiedzialnosci — samorzadu, instytucji i organizacji, ale przede wszystkim
mieszkancéw Kedzierzyna-Kozla. To wspdlna droga ku Gminie nowoczesnej, solidarnej i otwartej
na przysztosé.
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1. Podstawy prac nad strategia

1.1. Prawne podstawy dokumentu i dokumenty odniesienia

Zgodnie z art. 16b Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej— Gmina Kedzierzyn-
Kozle jest zobowigzana do opracowania strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Struktura takiego dokumentu, zgodnie z ww. Ustawg powinna zawierac¢:
1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okredlenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Ww. Ustawa wskazuje ponadto, iz strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
rowniez z innych przepisdw prawa, z ktérych najwazniejsze to:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okreslajgca zadania wtasne gminy,

w tym sprawy z zakresu pomocy spotecznej.

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego naktadajgca na gmine

obowigzek podejmowania dziatan na rzecz ochrony zdrowia psychicznego mieszkancow.

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi zobowigzujgca gminy do opracowania i realizacji gminnych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii wskazujgca na obowigzki

gmin w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreslajgca koniecznos¢

powigzania planowania finansowego gminy z dokumentami strategicznymi.

W opracowaniu wzieto pod uwage zgodnos$¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030 z innymi dokumentami strategicznymi
o charakterze lokalnym, regionalnym i krajowym.

Wéréd dokumentdw poddanych analizie, znalazty sie:

» Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2030 r. — kompleksowy dokument

okreslajacy kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego miasta do roku
2030.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kedzierzyn-KoZle na lata
2021-2025 - plan strategiczny gminy w obszarze polityki spotecznej na lata 2021-2025.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Kedzierzynie-Kozlu na lata 2024-2030 — program operacyjny
ukierunkowany na przeciwdziatanie przemocy domowej i wsparcie ofiar przemocy.
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 — program wspierajgcy rodziny,
zwtaszcza zagrozone dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi, na lata 2025-2027.
Polityka Senioralna w Gminie Kedzierzyn-Kozle na lata 2024-2029 — dokument
strategiczny, ktérego celem jest koordynacja dziatan na rzecz wigczenia spotecznego
i poprawy jakosci zycia mieszkaincéw 60+.

Program wspdipracy Gminy Kedzierzyn-KoZle z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025 — roczny
program okreslajgcy zasady i cele wspdtpracy samorzadu z NGO, m.in.
w realizacji zadan publicznych.

Program ostonowy ,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2025 — specjalny program
skierowany do senioréw, majgcy na celu poprawe ich bezpieczenstwa i samodzielnego
funkcjonowania.

Program ,Positek w szkole i w domu” - przewiduje udzielanie pomocy w formie positku
badz swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowq 2021-2027 Podprogram 2024 -
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, pomoc w formie paczek
zywnosciowych.

,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2025 -
Program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wsparcie cztonkdéw rodzin lub
opiekunow sprawujgcych bezposrednig opieke nad: dzie¢mi od ukonczenia 2. roku zycia
do ukonczenia 16. roku zycia posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci lub osobami
niepetnosprawnymi posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci zgodnie z art. 5 i art. 62 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z
2024 r. poz. 44, z péin. zm.).

»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego — edycja 2025 - Program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
wprowadzenie ustug asystencji osobistej, jako formy ogdlnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.
Uchwata Rady Miasta Kedzierzyn-KozZle o przystqpieniu do Programu , Opolska Karta
Rodziny i Seniora” — uchwata wprowadzajaca na terenie gminy program wsparcia dla
rodzin wielodzietnych i senioréw poprzez system ulg i uprawnien.
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Ponadto Strategia pozostaje spdjna z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi,
w tym m.in.:

» Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczernstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢ - dokument nakreslajgcy kierunki polityki senioralnej: bezpieczenstwo,
uczestnictwo, solidaryzm; dotyczy takze niesamodzielnosci o0séb starszych,
przeciwdziatania izolacji itp.

» Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do
2035 r.) - Uchwata Rady Ministrow z 2022 r.; dokument publiczny wyznaczajacy rozwoj
ustug spotecznych w Polsce, m.in. deinstytucjonalizacje, rozwéj ustug lokalnych, wsparcie
0s6b z trudnosciami.

» Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 — Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej - program rzgdowy skupiony na ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach
spotecznych; definiuje kierunki dziatan stuzgcych wtgczeniu spotecznemu i rozwojowi tych
podmiotow.

» Dftugookresowa Strategia Rozwoju Kraju , Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci -
dokument obejmujgcy wizje rozwoju kraju do roku 2030, réwniez spoteczno-
gospodarczego, wskazujgc gtéwne trendy, wyzwania i kierunki interwencji.

> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL 2030) - strategia skoncentrowana na
wzroscie kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej — edukacja, zdrowie, rynek pracy,
przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu.

> Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2016-2025 - strategia obejmujaca
szerokie obszary polityki spotecznej — wsparcie rodzin, pomoc osobom starszym,
niepetnosprawnym, integracje spoteczna.

1.2. Zakres i metodologia prac nad opracowaniem Strategii

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na
lata 2026-2030 przebiegato w ramach szczegdétowo okreslonego planu, ktéry uwzgledniat
metodyczne dyrektywy dla tworzenia dokumentéw o charakterze strategicznym. Na etapie
diagnozy, jak i w kolejnych etapach prac, wykorzystano podejscie fgczgce kompetencje zespotéw
eksperckich z odwotaniem sie do opinii i przekonan cztonkéw lokalnej spotecznosci. Starano sie
na kazdym etapie prac zachowac synergie obu perspektyw. Ten typ pracy okresla sie jako badania
oparte na wiedzy eksperckiej i wiedzy spotecznej (evidence & experience based research).
Prowadzone analizy w obszarze diagnozy mozna okresli¢ zatem jako badanie partycypacyjno-
eksperckie — akcentujgce potgczenie profesjonalnej wiedzy eksperckiej i wiedzy lokalne;j.
Jednoczesnie wielo$¢ i réznorodnosé dostepnych zrédet wskazuje na wykorzystanie hybrydowego
podejscia badawczego, w ktorym tgczy sie réinorodne Zrédta wiedzy o funkcjonowaniu
spotecznosci lokalnej, jak i wykorzystane metody badan i organizacji spotecznosci. Juz na etapie
tworzenia zatozen do prac nad Strategig przyjeto, ze cechowaé je bedzie podejscie deliberatywne
— akcentujgce proces dyskusji, wymiany opinii i wspdlnego dochodzenia do wnioskow
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i integracyjne — wskazujgce na taczenie wiedzy eksperckiej i perspektywy spotecznej w celu
petniejszego obrazu problemoéw spotecznych w przestrzeni Gminy Kedzierzyn-Kozle.

Tabela 1. Etapy prac nad opracowaniem Strategii

Etap 1. Przygotowanie procesu opracowania Strategii
Na tym etapie nastgpito powotanie zespotu eksperckiego ds. opracowania Strategii. Zespot
okreslit harmonogram i sposéb pracy na opracowaniem dokumentu oraz dokonat
wieloaspektowe] analizy dokumentéw wyziszego rzedu (strategie krajowe, wojewddzkie,
powiatowe, lokalne plany i programy dziatania), w tym ze szczegdlng uwaggy przeanalizowat
dokumenty o charakterze strategicznym oraz programy realizowane w Gminie Kedzierzyn-
Kozle w obszarze dziatan zwigzanych z niwelowaniem problemdéw spotecznych.

Etap 2. Przeprowadzenie wielowymiarowej analizy sytuacji dotyczgcej Gminy Kedzierzyn-
Kozle z wykorzystaniem nastepujacych technik:

» analiza danych zastanych (Desk research),

» wywiady pogtebione telefoniczne (TDI) z ekspertami (m.in. z pracownikami instytucji
pomocy i integracji spotecznej, policji, saddéw, liderami organizacji pozarzadowych,
systemu ochrony zdrowia).

» panel ekspercki w formie ankiety asynchronicznej,

warsztaty eksperckie,
analiza SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia w obszarze rozwigzywania
problemdw spotecznych Gminy Kedzierzyn—Kozle).

YV V

Etap 3. Okreslenie misji i wizji Strategii
> Wizja — pozadany obraz Gminy Kedzierzyn—Kozle w przysztosci.
> Misja — nadrzedny sens dziatan w obszarze polityki spotecznej ukierunkowanych
na rozwiazywanie najistotniejszych z perspektywy mieszkancéow problemdéw
i zaspokajania ich potrzeb.

Etap 4. Formutowanie celéw strategicznych i operacyjnych
> Wyznaczenie celdw strategicznych na lata 2026-2030.
> Uszczegotowienie celéw strategicznych na cele operacyjne, ktéore beda stanowic
operacyjng i funkcjonalng podstawe do wyznaczania konkretnych kierunkéw dziatania.

Etap 5. Okreslenie kierunkéw dziatania w obszarach celéw operacyjnych
> Zdefiniowanie kluczowych kierunkéw dziatania na lata 2026-2030, ktérych realizacja
przyczyni sie do osiggniecia zatozonych celéw szczegbétowych, jak i celdw strategicznych.
> Okreslenie instytucji koordynujacych realizacje Strategii na poszczegdlnych kierunkach
dziatania.
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> Okreslenie partnerdow instytucjonalnych i spotecznych realizacji dziatan
na poszczegdlnych kierunkach.

Etap 6. Opracowanie harmonogramu realizacji i planu finansowania realizacji Strategii
> Okreslenie horyzontu czasowego realizacji dziatan na poszczegdlnych kierunkach.
> Okreslenie zrédet finansowania dziatan realizowanych w ramach Strategii.

Etap 7. Monitoring i ewaluacja

> Opracowanie wskaznikow realizacji dziatan zatozonych w Strategii.

> Opracowanie systemu monitorowania postepow w realizacji Strategii (materiat bedzie
wykorzystany do opracowania corocznego Sprawozdania z realizacji Strategii
Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030).

> Zaprojektowanie mozliwosci aktualizacji i korekty dziatan w reakcji na zmieniajace sie
warunki spotfeczne.

> Przygotowanie zasad przeprowadzenia ewaluacji koficowej (na jej podstawie zostanie
opracowany Raport z wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Kedzierzyn-KoZle w latach 2026 — 2030).

Etap 8. Konsultacje i przyjecie dokumentu

> Konsultacje spoteczne dotyczgce Strategii (zgtaszanie uwag przez mieszkancow
i przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie Gminy).

> Prace zespotu eksperckiego dotyczace mozliwosci uwzglednienia w kofcowej wers;ji
dokumentu uwag zgtoszonych na etapie konsultacji.

> Opracowanie koficowej wersji dokumentu.

> Przedtozenie Strategii Radzie Miasta Kedzierzyn-Kozle celem podjecia stosownej
uchwaty.
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2. Portret spoteczny Gminy Kedzierzyn-Kozle

2.1. Potoienie geograficzne

Gmina Kedzierzyn-KozZle potozona jest w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa
opolskiego. Zajmuje obszar o wielkosci 123,7 km?, co plasuje jg na drugim miejscu wsrdd miast
wchodzgcych w sktad wojewddztwa opolskiego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
zamieszkiwato w niej 52 089 mieszkancéw.

Rycina 1. Mapa wojewddztwa opolskiego
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/

Jako gmina miejska stanowi jedng z szesciu gmin powiatu kedzierzynsko-kozielskiego,
bedac jednoczesnie jego siedzibg. W skfad powiatu kedzierzynsko-kozielskiego poza Gming
Kedzierzyn-Kozle wchodzg gminy:

Bierawa,

Cisek,

Renska Wies,
Polska Cerkiew,
Pawtowiczki.

VVVYY
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Rycina 2. Mapa powiatu kedzierzyrnsko-kozielskiego
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Zrédto: https://commons.wikimedia.org/

Miasto Kedzierzyn-Kozle istniejace juz od pot wieku, powstato z kilku zréznicowanych
bytow administracyjnych: Kozla, Kedzierzyna, Ktodnicy, Stawiecic oraz obszaru gminy Stawiecice.
Dzi$ w sktad miasta Kedzierzyn-Kozle wchodzi 16 osiedli: Azoty, Blachownia, Cisowa, Ktodnica,
Kuzniczka, Lenartowice, Miejsce Ktodnickie, Piastéw-Powstaricéw Slaskich, Pogorzelec, Potudnie,
Przyjazni, Rogi, Stawiecice, Srédmiescie, Stare Miasto, Zachdd.

Rycina 3. Mapa Gminy Kedzierzyn-Kozle w podziale na osiedla

s
Miasto Pogorzelec

Potudnia

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/
Kedzierzyn-Kozle jako centrum administracyjne i gospodarcze jest w skali regionu i kraju
waznym osrodkiem przemystowym - gtéwnie w przemysle chemicznym, transportowym
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— stanowigc wazny wezet komunikacyjny wynikajacy z korzystnego potozenia geograficznego,
sportowym, a takze historycznym — posiadajac bogatg historie siegajgcq okresu sredniowiecza
oraz szereg zabytkow, gtéwnie zwigzanych z historig miasta jako twierdzy i waznego osrodka
przemystowego.

2.2. Demografia

W liczbie mieszkancow Gminy Kedzierzyn-Kozle odnotowuje sie statg tendencje
spadkowag. Na przestrzeni ostatnich 5 lat (poréwnanie stanu na dzien 31.12.2024 w stosunku do
stanu na dzien 31.12.2019 r. — zgodnie z danymi Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle) ilos¢
mieszkancow spadfa o 3661 osdb, co stanowi znaczny odsetek ogétu ludnosci, poréwnywalny
w swojej wielkosci do jednego ze Srednich pod wzgledem wielkosci osiedli Kedzierzyna-Kozla, jak
Ktodnica czy Stare Miasto. Depopulacja dotyka praktycznie catego obszaru Gminy Kedzierzyn-
Kozle. Stan liczby mieszkarncow poszczegdlnych osiedli na dzien 31.12.2024 r. obrazuje Rycina 4.

Rycina 4. Stan ludnosci Gminy Kedzierzyn-Kozle w podziale na osiedla —31.12.2024 r.
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Kedzierzyn-Kozle za 2024 rok
*réznice danych Urzedu Miasta i GUS wynikajg z przyjecia odmiennej metodologii liczenia
mieszkancow

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego stan ludnosci Gminy Kedzierzyn-Kozle
na przestrzeni lat przyjmuje okreslone tendencje. W zwigzku z ujemnym przyrostem naturalnym

12



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

M P S Gminy Kedzierzyn-KoZle )
6 B na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Koz’Ie
edzierzyn-Kotle 50- lecie miasta

zobrazowanym w Tabeli 2. oraz ujemnym saldem migracji, jakie przedstawia Rycina 5. stale
zmniejsza sie liczba ludnosci.

Tabela 2. Przyrost naturalny jako wypadkowa ruchu naturalnego — Gmina Kedzierzyn-Koile, lata
2020-2024

Wyszczegdlnienie: 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 423 374 332 309 275

Urodzenia zywe na 1000

mieszkancow 7,36 6,59 | 597 | 563 | 5,09

Zgony 805 834 750 667 620

Zgony na 1000 mieszkancéw 14 14,7 | 13,48 | 12,16 | 11,48
Przyrost naturalny -382 | -460 | -418 | -358 | -345
Przyrost naturalny na 1000

mieszkancow -6,64 | -8,11 | -7,51 | -6,53 | -6,39

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rycina 5. Migracje w Gminie Kedzierzyn-Kozle w latach 2020-2024
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zmianom podlega jednoczesnie procentowy udziat poszczegdlnych grup wiekowych,
co wptywa w prosty sposdb na charakter wyzwan demograficznych dla lokalnej spotecznosci.
Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym z roku na rok maleje, co wynika ze stosunkowo matej
liczby urodzen. Maleje réwniez z kazdym rokiem udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogdle
spotecznosci Gminy. Statg tendencjg w strukturze demograficznej jest natomiast wzrost odsetka
0sob w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci. Powyzsze informacje obrazuje Rycina 6.
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Rycina 6. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogdle ludnosci Gminy
Kedzierzyn-Kozle w latach 2020-2024
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o

10 20 30 40 50 60 70

wiek poprodukcyjny (60 + dla kobiet, 65+ dla mezczyzn)
H wiek produkcyjny (18-59 dla kobiet, 18-64 dla mezczyzn)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Gmine Kedzierzyn-Kozle charakteryzuje znaczacy wzrost wspodtczynnika obcigzenia
demograficznego osobami starszymi, ktéry na dzien 31.12.2024 r. wynidost az 37,8 %,
co przewyzsza wartosci dla wojewddztwa opolskiego (33,00) i Polski (31,8) — Rycina 7. W toku
diagnozy spotecznej Gminy Kedzierzyn-Kozle wazinym elementem, wynikajgcym z trendéw
demografii, okazuje sie staros¢ jako zjawisko spoteczne. Starzenie sie jest problemem spotecznym
w kontekscie wyzwan, jakie stawia demografia i koniecznos$¢ adaptacji systemoéw spotecznych.
Gtéwne wyzwania zwigzane ze staroscig to:

» rosngace koszty opieki zdrowotnej i dtugoterminowej,
» niedobdr wykwalifikowanego personelu medycznego i opiekuriczego,
» stata potrzeba adaptacji infrastruktury publicznej do potrzeb osdb starszych.

Na poziomie spotecznym staro$s¢ moze stac sie przyczyng marginalizacji i stereotypizacji
0s6b starszych, stad tak wazne staje sie wielotorowe dziatanie w kierunku miedzypokoleniowe;j
solidarnosci, walki z ageizmem, umozliwienia osobom starszym aktywnego uczestnictwa
we wszystkich sferach zycia spotecznego.
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Rycina 7. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi — tendencje w ujeciu
poréwnawczym
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Gmina Kedzierzyn-Kozle, podobnie jak wiekszos¢ gmin w Polsce, zmaga sie z postepujgcym
starzeniem spotecznosci i jego konsekwencjami. Od lat polityka spoteczna Gminy obejmuje to
zagadnienie szczegdlnym zainteresowaniem. O odpowiedzialnym podejsciu do problematyki
starosci stanowi bezwzglednie planowanie strategiczne w jej obszarze i dokument ,Polityka
senioralna w Gminie Kedzierzyn-Kozle na lata 2024-2029”, ktéra jest wyktadnig dla
funkcjonujgcych w Gminie podmiotéw w zakresie wigczenia spotecznego i poprawy
funkcjonowania najstarszych mieszkarcéw.

Poza wsparciem o charakterze systemowym Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu, okreslonym w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, jak
m.in.: ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, kierowanie do domu pomocy
spotecznej, mieszkania wspomagane, ustugi wsparcia doméw dziennego pobytu, praca socjalna,
Gmina Kedzierzyn-Kozle prowadzi szereg innych dziatan na rzecz osdéb starszych. Podmioty takie,
jak Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Osrodek Kultury, czy Miejska Biblioteka Publiczna
— realizujg z powodzeniem dedykowane seniorom przedsiewziecia. Funkcjonujgce
w Kedzierzynie-Kozlu dwa uniwersytety trzeciego wieku i dwa oddziaty Polskiego Zwigzku
Emerytdw, Rencistédw i Inwaliddw majg dla grupy 60+ bogatg oferte edukacyjno-aktywizujgca.
Powstate w ramach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej — Gminne Centrum Seniora —
podejmuje rézne inicjatywy i wspiera organizacje catego wachlarza dziatan w obszarze aktywizacji
seniorow. Wsrdéd realizatorow dziatan skierowanych do oséb starszych (akcji, programéw
profilaktycznych, wydarzenn masowych) sg réwniez podmioty trzeciego sektora i przedstawiciele
sfery biznesu.
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Prognozy demograficzne dla Gminy Kedzierzyn-Kozle sg pesymistyczne. Zgodnie z nimi
postepowac bedzie zjawisko depopulacji oraz pogtebia sie negatywne tendencje w strukturze
ludnosci charakterystyczne dla spotecznosci starzejgcych sie. Nieuniknione procesy depopulacji
i starzenia sie ludnosci stanowi¢ bedg kluczowe wyzwania dla Kedzierzyna-Kozla.

2.3. Gospodarka i rynek pracy

Kedzierzyn-Kozle, jako drugie co do wielkosci miasto wojewddztwa opolskiego, odgrywa
strategiczng role w gospodarce regionu. Gospodarka miasta charakteryzuje sie silnym
charakterem przemystowym, zwtaszcza w sektorach:

- chemicznym (Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A./Grupa Azoty S.A., Blachownia Holding S.A.),
- maszynowym (A. Berger Polska, Famet S.A., Komet Urpol Sp. z 0.0., KOFAMA Kozle S.A.),
- paliwowo-energetycznym (Elektrownia Blachownia).

Szczegdlng role w rozwoju lokalnej gospodarki odgrywa Kedzierzyrnisko-Kozielski Park

Przemystowy (KKPP), ktéry powstat w celu przyciggania inwestoréw, oferujgc tereny uzbrojone
pod dziatalnos¢ gospodarczg. Powstaty tam i rozwijajg sie nowoczesne zaktady, jak Eko-Okna S.A,,
EMKA S.A., czy koreanski Foosung Poland Sp. z o0.0. Funkcjonujgce w miescie CeWe Color
i Fotojoker to podmioty, ktére w Kedzierzynie-Kozlu rozwijajg od lat branze fotograficzna.
Wsrdd zaktaddw o strategicznym znaczeniu znajdujg sie takze: Brenntag Polska, ICSO, Damen
Shipyards, Air Products, MARMA Polskie Folie. Zgodnie z danymi GUS z roku na rok wzrasta liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w Kedzierzynie-Kozlu. Rdznica in plus odnotowana
na przestrzeni ostatnich pieciu lat to 231 nowych podmiotow.

Rycina 8. Podmioty gospodarki narodowej w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2020-2024
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zauwazalne sg tendencje w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej pod wzgledem
formy wiasnosci: wzrasta grupa podmiotow sektora prywatnego (201 podmiotéw wiecej w skali
ostatnich pieciu lat), tym samym obniza sie udziat podmiotéw sektora publicznego w ogdle
podmiotdow, cho¢ w liczbach bezwzglednych spadek liczby tych wtasnie podmiotéw w ostatnich
pieciu latach nie byt znaczacy (ubyto 9 podmiotéw). Co znaczace, rosnie grupa oséb fizycznych
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prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg — 103 podmioty tego typu rozpoczety swojg dziatalnos¢
w ostatnich 5 latach na terenie Kedzierzyna-Kozla.

Rycina 9. Podmioty gospodarki narodowej w Kedzierzynie-Kozlu wg sektorow wtasnosciowych
- lata 2020-2024
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2024 roku wsréd przedsiebiorstw dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
mniej niz 10 oséb — stanowig 96,72% ogdétu podmiotdw gospodarczych. W Kedzierzynie-Kozlu
funkcjonujg 4 duze przedsiebiorstwa, zatrudniajgce powyzej 250 oséb, w tym jedno z liczbg
pracownikéw powyzej 1000 osdb.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w Kedzierzynie-Kozlu wg klas wielkosci
—stanna 31.12.2024 r.

Liczba pracownikéw llos¢ podmiotow

0-9 6867 96,72%
10-49 175 2,46%
50-249 54 0,76%
250-999 3 0,04%
1000 i wiecej 1 0,01%
tacznie: 7100 100,00%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analiza wskaznikdéw rozwoju lokalnej gospodarki w réznych branzach pozwala stwierdzic,
ze nastepuje stopniowy, umiarkowany wzrost, ufatwiony poprzez korzystne potozenie
geograficzne, dobre pofgczenia komunikacyjne i tereny przygotowane pod inwestycje. Gmina
Kedzierzyn-Kozle podejmuje szereg dziatan majgcych na celu utatwienie prowadzenia
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w Kedzierzynie-KozZlu dziatalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy. Tylko w 2024
roku przedsiebiorcom realizujgcym nowe inwestycje oraz w celu pobudzenia swiadczonych ustug
restauracyjnych i gastronomicznych udzielono ulg w podatku od nieruchomosci w tgcznej
wysokosci 879 357,00 zt (zrédto: Raport o stanie Gminy Kedzierzyn-Kozle za 2024 r.).
Przedsiebiorstwa takie, jak EMKA S.A., Eko-Okna S.A., Gaz Petrol Sp. z 0.0., czy Foosung Poland
Sp. z 0.0. nabyty w ostatnich latach prawo do uzytkowania wieczystego dziatek i terendéw
inwestycyjnych, co stanowito warunek konieczny do rozpoczecia inwestycji na terenie
Kedzierzyna-Kozla.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu liczba oséb
bezrobotnych w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim stale spada. Zaledwie w ciggu ostatnich pieciu
lat, przy uwzglednieniu réznicy pomiedzy 2024 r. a 2020 r., spadek ten wynidst az 28,8 %.

Rycina 10. llos¢ oséb bezrobotnych w powiecie kedzierzynsko-kozielskim w latach 2020-2024
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Zrédto: kedzierzyn-kozle.praca.gov.pl

W strukturze osdéb bezrobotnych na koniec 2024 roku kobiety stanowity 54,25 %,
natomiast mezczyzni 45,75%. Ta okoto dziesiecioprocentowa rdznica przejawia sie od lat
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim. To kobiety jednak zdecydowanie czesciej uzyskujg prawo
do zasitku dla o0séb bezrobotnych — w grupie oséb z takim prawem na dzien 31.12.2024 r.
az 61,30% stanowity kobiety.
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Rycina 11. Osoby bezrobotne pozostajgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim — stan na 31.12.2024 r.
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Zrédto: kedzierzyn-kozle.praca.gov.pl

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu wynika, ze w liczbie osdéb
bezrobotnych w powiecie kedzierzynsko-kozielskim na dzien 31.12.2024 r. (tgcznie 1963 osdb)
istotng grupe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne, tj. pozostajgce w rejestrze Powiatowego
Urzedu Pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresdw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy. Ich odsetek
wyniost 55,2%. Kolejng liczng grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku powyzej 50 lat (34,2%
0gobtu oséb bezrobotnych). Co pigta osoba bezrobotna nie ukonczyta 30 roku zycia, co dziesigta
jest osobg niepetnosprawng w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw.

Bezrobotni zarejestrowani majg w okresie pozostawania bez pracy mozliwosc¢ skorzystania
ze wsparcia Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu, ktéory stanowi jedyny
w Kedzierzynie-Kozlu akredytowany podmiot posrednictwa pracy EURES (wg Rejestru Podmiotéw
Akredytowanych do posrednictwa pracy EURES). Oferuje on bogaty wachlarz form aktywizacji
zawodowej:
prace interwencyjne,
roboty publiczne,
szkolenia,
staze,
przygotowanie zawodowe dla dorostych,

VVVYY
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prace spotecznie-uzyteczne,

Swiadczenia aktywizacyjne,

granty na utworzenie stanowisk pracy zdalnej,

refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie dla grupy 50+.

Zasbb lokalnego rynku pracy, zgodnie z danymi Systemu Teleinformatycznego Obstugi
Rejestréw Publicznych Stuzb Zatrudnienia, stanowi poza Powiatowym Urzedem Pracy:

- 17 instytucji szkoleniowych (zgodnie z zapisami Rejestru Instytucji Szkoleniowych - RIS),

- 25 agencji zatrudnienia (wg Rejestru Agencji Zatrudnienia - KRAZ).

YV VVYVY

2.4. Sytuacja mieszkaniowa

taczna powierzchnia nieruchomosci gruntowych pozostajgcych we wifadaniu Gminy
Kedzierzyn-Kozle na dzien 31.12.2024 r. wynosita 918,6543 ha, w tym tereny mieszkaniowe
62,3833 ha. tgcznie w Gminie Kedzierzyn-Kozle, zgodnie z danymi GUS, na koniec 2024 roku
znajduje sie 25047 mieszkan. Obserwuje sie staty wzrost ilosci mieszkan, a takze wzrost
wskaznika ilo$ci mieszkan na 1000 mieszkaricow, ktory na koniec 2024 roku wynidst 465,1.

Rycina 12. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Kedzierzyn-Kozle na 31.12.2024 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r.
mieszkaniowy zaséb Gminy obejmuje 2 163 lokali mieszkalnych, w tym:

» 1634 lokali mieszkalnych wynajmowanych na czas nieoznaczony,

» 34 lokali stuzbowych,

» 487 lokali przeznaczonych do najmu socjalnego,
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» 8 pomieszczen tymczasowych?.
taczne wydatki Gminy Kedzierzyn-Kozle na realizacje inwestycji mieszkaniowych (w tym m.in.
modernizacje gminnych lokali, zmiane systemu ogrzewania w gminnych lokalach
mieszkaniowych) wyniosty w 2024 roku 3 166 000,00 zt°.
Gmina Kedzierzyn-Kozle prowadzi od 7 lat procedure wynajmu mieszkan do remontu przez
przysztego najemce —w 2024 roku podpisano 29 uméw przedwstepnych w tym zakresie.
Ponadto Gmina zbywa lokale na rzecz najemcéw — w 2024 roku dokonata sprzedazy
z bonifikatg 46 lokali mieszkalnych, 1 budynku mieszkalnego oraz 11 lokali uzytkowych. Liczba
0s6b uprawnionych do wynajecia lokalu na czas nieoznaczony wyniosta na koniec 2024 roku 66
wnioskodawcdéw, natomiast na liscie oséb uprawnionych do najmu socjalnego widniato 414
0s0b3. Sukcesywnie lokale sg wskazywane osobom oczekujgcym na najem, jednak faktem jest,
ze w Kedzierzynie-Kozlu wystepuje deficyt mieszkan do najmu, w szczegdlnosci najmu socjalnego.
Aktywna polityka przestrzenna Gminy Kedzierzyn-Kozle (przedstawiona w Raporcie
o stanie Gminy Kedzierzyn-Kozle za 2024 rok) wspiera realizacje inwestycji mieszkaniowych przez
deweloperéw. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta przystosowano
lub uwzgledniono miejsca umozliwiajgce deweloperom budowe mieszkan poprzez podjecie
w latach 2019-2024 szeregu uchwat Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle. Dzieki nim realizowane sg
inwestycje:

> przy ul. Stefana Zeromskiego 1 (40 mieszkan),

» ul. Synéw Putku 15A-15B (65 mieszkan),

» naterenie osiedla Ktodnica, w rejonie ulic: Karola Szymanowskiego, Ktodnickiej, Xawerego
Dunikowskiego oraz projektowanej ul. Btonie, gdzie wytyczono nowe tereny pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne.

Na podstawie obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w 2024 r. realizowane byty inwestycje mieszkaniowe (deweloperskie) na terenach osiedli:
Ktodnica, Cisowa, Srédmiescie, Kuzniczka, Piastow-Powstaricow Slaskich. Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa (SIM) to projekt, w ramach ktérego w najblizszych latach w Kedzierzynie-Kozlu
powstang nowe mieszkania przeznaczone gtéwnie dla mtodych rodzin. W budynkach
wybudowanych przez SIM Opolskie Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Prudniku, przybedzie
w Kedzierzynie-Kozlu 228 lokali. Docelowo bedzie to pie¢ budynkéw przy ul. Jasnej (184
mieszkania) i jeden blok przy ul. Karpackiej (44 mieszkania). Aktualnie trwaja dziatania
inwestycyjne przy ul. Jasnej na osiedlu Ktodnica, gdzie powstang w pierwszym etapie 32
mieszkania.

1 Raport o stanie Gminy Kedzierzyn-KoZle obejmujgcy podsumowanie dziatalnosci Prezydenta Miasta Kedzierzyn-
Kozle w 2024 r.

2 Jw.

3 Sprawozdanie z realizacji Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Kedzierzyn-
Kozle na lata 2021-2025.
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2.5. Oswiatai opieka nad dzieémi

Gmina Kedzierzyn-Kozle prowadzi rozbudowang sie¢ szkét podstawowych i przedszkoli,
ktore w catosci zaspokajajg potrzebe objecia dzieci obowigzkiem szkolnym. Na koniec 2024 r.
w miescie funkcjonowato 13 publicznych szkét podstawowych oraz 20 przedszkoli prowadzonych
przez gmine oraz 2 przedszkola niepubliczne i 3 niepubliczne punkty przedszkolne. W roku
szkolnym 2023-2024 do przedszkoli w Kedzierzynie-Kozlu uczeszczato 1915 dzieci. Wskaznik ilosci
dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat wynidst w 2024 roku (zgodnie z danymi GUS) 1113 oséb, w tym samym czasie wskaznik ten dla
Polski wynidst 942 osoby. Swiadczy¢ to moze o wysokiej dostepnosci do miejsc przedszkolnych
w gminie oraz wysokim poziomie partycypacji, jednak w przypadku Gminy Kedzierzyn-Kozle
wynika to najprawdopodobniej ze znacznego spadku liczby urodzen w ostatnich latach ( réznica
ilosci dzieci w wieku 3-5 lat pomiedzy rokiem 2020 (1407 dzieci) a 2024 (1151 dzieci) wynosi az
256, co stanowi spadek o 18,19 %“. W roku szkolnym 2023-2024 do kedzierzyriskich szkot
podstawowych prowadzonych przez gmine uczeszczato 3570 ucznidow, co stanowi wartosé
znacznie nizszg niz w poprzednich latach, co wynika¢ moze z nizu demograficznego/niskiej
dzietnosci, a takze ruchéw migracyjnych ludnosci.

Powiat Kedzierzynsko-Kozielski jest organem prowadzgcym dla placéwek oswiatowych:
4 zespoty szkot, 2 licea ogdlnoksztatcace, 1 szkote specjalng, 4 placéwki oswiatowe. Placowki
oswiatowe funkcjonujgce w Kedzierzynie-Kozlu podlegte powiatowi to:

| Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Henryka Sienkiewicza,
Il Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika,
Zespot Szkot Nr 1 im. Powstancéw Slaskich,

Zespot Szkét Nr 3 im. Mikotaja Reja,

Zespot Szkoét Technicznych i Ogdlnoksztatcgceych,
Zesp6t Szkét Zeglugi Srédlgdowej im. Bohateréw Westerplatte,
Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Brzechwy,

Bursa Szkolna,

Centrum Ksztatcenia Zawodowego,

Publiczne Ognisko Artystyczne,

Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

VVVVVYVVVVYYY

4 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/
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Rycina 13. llos¢ uczniéw w szkotach podstawowych w Gminie Kedzierzyn-Kozle (dane dla roku
szkolnego 2023-2024)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Raportu o stanie Powiatu Kedzierzyrisko — Kozielskiego
za 2024 rok w roku szkolnym 2023-2024 edukacje w technikum ukonczyto 353 ucznidw,
w szkotach branzowych 107 uczniéw. Utrwala sie tendencja zatrudniania absolwentéow
kedzierzynskich szkét zawodowych w lokalnych przedsiebiorstwach, co wzmacnia fakt,
iz wzrasta liczba firm i uczelni obejmujgcych patronat nad oddziatami szkolnymi. Patronaty
stymulujg rozwdéj dedykowanych lokalizacjom kierunkéw ksztatcenia. W 2024 roku, wg danych
Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu, 21 podmiotéw wsparto tgcznie 18 kierunkow
ksztatcenia na poziomie technikum i szkoty branzowej, w tym w zawodzie: technik budownictwa,
technik zeglugi srédladowej, technik ekonomista, technik rachunkowosci, technik technologii
zywnosci (specjalizacja cukiernik), technik informatyk, technik mechanik, technik spawalnictwa,
technik pojazdéw samochodowych, technik technologii chemicznej, technik automatyk, technik
elektryk, technik hotelarstwa, technik informatyk klasa E-sport/tworzenie gier, technik
mechatronik, technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej, technik transportu
kolejowego, operator obrabiarek skrawajgcych.

Ksztatcenie dorostych w Kedzierzynie-Kozlu ma miejsce w placowkach publicznych
i niepublicznych. W roku szkolnym 2023-2024 48 osdb dorostych kontynuowato na terenie Gminy
Kedzierzyn-Kozle edukacje w publicznych formach ksztatcenia, 107 w placéwkach niepublicznych.
W Kedzierzynie-Kozlu nie ma oferty ksztatcenia na poziomie wyzszym, dlatego absolwenci szkét
ponadpodstawowych podejmujg studia w osrodkach akademickich takich jak Wroctaw, Katowice,
Krakdéw, Nysa czy Opole.

> Zatacznik do Informacji o realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Kedzierzyn-KoZle do 2030 roku”. Monitoring dziatar
podejmowanych w roku 2024.
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2.6. Ochrona zdrowia

Gmina Kedzierzyn-Kozle w ramach realizacji zatozen Programu Ochrony Zdrowia na lata 2023-
2025 realizuje programy polityki zdrowotnej (badania profilaktyczne):

» Program profilaktyki i wczesnego wykrywania raka piersi — w 2024 roku przebadano 90

mieszkancow.

» Program profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy —w 2024 roku przebadano 315

mieszkancow.

» Program profilaktyki i wczesnego wykrywania gruzlicy i choréb ptuc — w 2024 roku

przebadano 191 mieszkancéw.

» Program rehabilitacji leczniczej mieszkancow Gminy Kedzierzyn-Kozle — wykonano 6616

zabiegow.

W ramach wspdtpracy z Powiatem Kedzierzyrisko-Kozielskim Gmina dofinansowata

funkcjonowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej (koszty utrzymania 29 uczestnikow w 2024 roku).
Jednym z kluczowych zadan Gminy w ramach Programu Ochrony Zdrowia na lata 2023-2025 jest
organizowanie opieki pielegnacyjnej dla mieszkancéw. Pielegniarki Stacji Opieki Caritas
w Kedzierzynie-Kozlu (realizator ustug w 2024 roku) objety specjalistycznym wsparciem 134 osoby
w S$rodowisku domowym. W ramach opieki pielegnacyjnej zapewnia sie: wizyty domowe,
czynnosci higieniczno-pielegnacyjne, czynnosci zabiegowe, czynnosci diagnostyczne, czynnosci
socjalno-bytowe, czynnosci z zakresu promocji i edukacji zdrowotnej®.
Aktywizacja osob starszych jako jedno z dziatan wynikajgcych z Programu Ochrony Zdrowia
na lata 2023-2025 realizowane jest m.in. poprzez dofinansowanie dziatalnosci Stowarzyszenia
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kedzierzynie-Kozlu, ktéry realizuje szereg zaje¢ w zakresie
edukacji, w tym prozdrowotne;j.

System ochrony zdrowia podlega samorzadowi powiatowemu. W Kedzierzynie-Kozlu
funkcjonuje jeden szpital - Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-
Kozlu (SP ZOZ) - oferujacy szerokg game ustug medycznych w ramach:

> 16 oddziatéw,

» 25 poradni specjalistycznych,

» 26 pracowni diagnostycznych.

Placowka dysponuje 355 tdzkami oraz 8 salami operacyjnymi. SP ZOZ obstuguje rocznie blisko 34
500 pacjentéw hospitalizowanych oraz ponad 101 000 pacjentéw korzystajacych z ustug
ambulatoryjnych’. Oferuje ustugi w zakresie:

leczenia szpitalnego,

rehabilitacji,

opieki specjalistycznej,

leczenia onkologicznego.

YV V VYV

¢ Zatacznik do Raportu o stanie Gminy Kedzierzyn-KoZzle za 2024 rok, Sprawozdanie z realizacji Programu Ochrony
Zdrowia za 2024 rok.
7 Raport o stanie Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego za 2024 rok.
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W Gminie Kedzierzyn-Kozle funkcjonuje 19 placéwek POZ (Podstawowej Opieki Zdrowotnej),
a takze 21 aptek, w tym jedng statg apteka dyzurujaca z niedziele i Swieta.

W Kedzierzynie-Kozlu zagadnieniem zdrowia psychicznego mieszkancow zajmujg sie
podmioty publiczne i prywatne, w tym:
poradnie zdrowia psychicznego: NZOZ ,,Sensimed”, B-MED SNZOZ, NZOZ |IS-MED-PS,
odziat dzienny psychiatryczny w NZOZ ,Sensimed”,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
gabinety psychologéw w jednostkach oswiatowych oraz instytucjach pomocy spoteczne;j,
prywatne gabinety psychologéw i psychiatréw.

System ochrony zdrowia w Gminie Kedzierzyn-Kozle, cho¢ zorganizowany gtdwnie na szczeblu
powiatowym, wydaje sie zabezpiecza¢ podstawowe potrzeby mieszkancéw. Starzenie sie
populacji bedzie jednak rodzito rosngcy popyt na ustugi zdrowotne (zwtaszcza geriatryczne,
rehabilitacyjne, dtugoterminowej opieki).

VVVVYY

2.7. Kultura

Zadanie upowszechniania szeroko pojetej kultury realizujag w Gminie Kedzierzyn-Kozle trzy

samorzgdowe instytucje kultury:

» Miejski Osrodek Kultury,

» Miejska Biblioteka Publiczna,

» Muzeum Ziemi Kozielskiej.

Miejski Osrodek Kultury w swoich zasobach posiada cztery domy kultury (,,Chemik”, , Kozle”,
,Rogi” oraz ,Lech”) oraz dwa kina: ,Chemik” i ,, Twierdza”. Realizuje swoje zadania poprzez:

» prowadzenie 19 sekcji rozwijajgcych zdolnosci i umiejetnosci mieszkancow we wszystkich
grupach wiekowych, w tym: studio cyrkowe, studio piosenki, sekcja instrumentalna,
zespot Spiewaczy "Sokoty", chor "Echo Kresdw", chér "Cantabile”, zespoty muzyczne, koto
numizmatyczno-filatelistyczne, sekcja plastyczna dla dzieci, sekcja modeli ptywajacych,
sekcja historyczno-modelarska, laboratorium fotograficzne, sekcja animacji filmowej;
pracownia rzezby, pracownia plastyczna, sekcja teatralna, sekcja taneczna breakdance,
zespot Spin (street dance, disco dance, jazz, akrobatyka), centrum tarca Fiesta,

» organizacje imprez kulturalnych z dostepem nieodptatnym (np. Dni Miasta, Ogdlnopolski
Przeglad Piosenki Turystycznej, Poezji Spiewanej i Sztuk Réznych , Wrzosowisko”, Festiwal
Mikotaja z Kozla, koncerty muzyki powazinej na Swiezym powietrzu i seanse kina
plenerowego) lub biletowanym (np. koncerty muzyczne wszystkich gatunkdéw, seanse
filmdéw fabularnych).

Miejska Biblioteka Publiczna w Kedzierzynie-Kozlu z siedzibg na kozielskim rynku jest
podmiotem posiadajgcym 7 filii na terenie Gminy, rozmieszczonych w réznych czesciach miasta,
w tym na osiedlu: Srédmiescie, Pogorzelec, Ktodnica, Blachownia, Piastédw, Stawiecice i Azoty.
Jej podstawowe kierunki dziatania to edukacja literacka i kulturalna oraz promocja czytelnictwa
i wiedzy z rdoinych dziedzin nauki. Poza podstawowg dziatalnoscig (obstugy biblioteczng,
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zaspokajaniem potrzeb czytelniczych, edukacyjnych i informacyjnych mieszkarnicéw) podejmuje
szeroki wachlarz dziatan zwiekszajgcych dostepnosé kultury w miescie.
Wsrod wielu zrealizowanych w 2024 roku wydarzen wymieni¢ mozna: wakacje z ksigzka
w bibliotece (657 uczestnikow), ptynne czytanie — literackie rejsy po rzece Odrze (300
uczestnikow), pieé spotkan autorskich (373 uczestnikow), dziesie¢ wystaw tematycznych, (9713
uczestnikdw), narodowe czytanie, warsztaty rekodzieta, noc bibliotek.

Muzeum Ziemi Kozielskiej jest podmiotem z bogatymi zbiorami archeologicznymi,
etnograficznymi i historycznymi, ktére gromadzi i udostepnia mieszkaricom za posrednictwem
wystawy statej (ktorg zwiedzito w 2024 r. 3301 oséb) i wystaw czasowych. Jako instytucja kultury
otwiera sie na mieszkanicdw organizujgc m.in. lekcje i warsztaty muzealne, noc muzedw, a takze
stajgc sie miejscem realizacji réznego rodzaju wydarzen: koncertéw, spotkan autorskich,
czy konferencji. W 2024 roku w szerokim spectrum dziatalno$ci muzeum znalazty sie:

32 lekcje z 616 uczestnikow,

23 warsztaty z 437 uczestnikami,

19 teatrzykow z 417 uczestnikami,

12 imprez w czasie ferii zimowych z 287 uczestnikami,

1 noc muzedw z 428 uczestnikami.

Poza dziatalnoscig kulturalng organizowang przez Gmine, w Kedzierzynie-Kozlu maja
miejsce wydarzenia z obszaru szeroko rozumianej kultury inicjowane przez inne podmioty, w tym
firmy prywatne i organizacje pozarzgdowe.

Gmina Kedzierzyn-Kozle zleca corocznie realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym, w tym w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji —w 2024 roku na
realizacje tacznie 22 zadan publicznych przyznano dofinansowanie o tgcznej wartosci 178 155 z#2.

VVVYY

2.8. Sportiwypoczynek

Gmina Kedzierzyn-Kozle oferuje mieszkancom bogaty oferte w zakresie mozliwosci
aktywnego uprawiania sportu, jak i uczestnictwa w ciekawych wydarzeniach sportowych jako
kibic. Dominujacg i najbardziej popularng dyscypling sportowg w miescie jest siatkdwka
—z profesjonalnym klubem ZAKSA Kedzierzyn-Kozle.

W Kedzierzynie-Kozlu dziata wiele klubéw i stowarzyszen sportowych, m.in.: pitkarskich,
tenisowych, ptywackich, lekkoatletycznych, koszykarskich, badmintona, szachowych,
jezdzieckich, kolarskich, strzeleckich, a takze zwigzanych ze sportami walki, ratownictwem
wodnym.

Podmiotem odpowiedzialnym z ramienia Gminy za organizacje wydarzen sportowych i dziatan
promujgcych aktywny styl zycia mieszkancow jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. MOSiR
prowadzi gminne obiekty sportowe, w tym:

8 Zatacznik do Raportu o stanie Gminy Kedzierzyn-KoZle za 2024 rok: Sprawozdanie z realizacji Programu wspdtpracy
Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku
publicznego za 2024 rok.
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» Kedzierzynsko-Kozielskie Centrum Aktywnosci ,Wodne oKKo”,

» Hale Widowiskowo-Sportowg , Azoty” im. Kazimierza Pietrzyka,

» Kryta Ptywalnie,

> Hale Sportowa ,,Srédmiescie”,

> Strefe Rekreacyjno-Sportowa (zlokalizowang pomiedzy Halg Sportowa ,Srédmiescie”
a Krytg Ptywalnig ze skateparkiem, boiskami do koszykéwki ulicznej, sitownig zewnetrzng),

» Zespot Stadiondw Sportowych (Kuzniczka, Kozle, Stawiecice, Blachownia, Cisowa

i Ktodnica),

» Zespot Boisk Sportowych (w formie 4 orlikdw, w tym biatych orlikéw, 9 boisk osiedlowych

oraz kort tenisowy przy ul. Skarbowej),

> 3 przystanie kajakowe (Stawiecice, Kuzniczka, Kozle)®.

Jednym z kluczowych zadan MOSIR jest organizowanie wydarzen sportowych dla
mieszkancdw jak: Bieg Koziotkdw, sptywy kajakowe, rajdy rowerowe, Mistrzostwa Miasta
Amatoréw w tenisie ziemnym, siatkdwce plazowej, bowlingu, badmintonie, czy nocne rolowanie
(Nightskating). W ostatnich latach Gmina Kedzierzyn-Kozle sukcesywnie zwiekszata ilo$¢ sciezek
rowerowych (aktualnie utrzymuje okoto 21 km), dbata o rozbudowe infrastruktury miejskich
parkéw i skweréw, a takze tworzyta sitownie zewnetrzne, teznie solankowe oraz Centrum
Ochrony Biordznorodnosci — ktére umozliwiajg dzis mieszkaricom aktywne spedzanie czasu
wolnego i zdrowy wypoczynek.

Dziatania Gminy w zakresie rozwoju aktywnosci sportowych i promocji sportu uzupetnia
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski. W ramach wsparcia dziatalnosci sportowej w 2024 roku odbyty
sie na terenie powiatu liczne biegi i maratony, wyscigi rowerowe, wodne, konne i inne. Powiat
wspotfinansowat tacznie 32 wydarzenia sportowe, organizowane przez stowarzyszenia, kluby
sportowe i organizacje spoteczne, w tym: biegi i maratony ( np. XXIl Maraton Odrzanski, XIl Bieg
Mikotajkowy), wyscigi rowerowe, sporty wodne (np. XX Odrzanski Sptyw Twardzieli), rajdy
samochodowe (np. Rajd Chemikéw 2024), zawody strazackie i wedkarskie, sporty nietypowe (np.
Dzient Kobiet z Morsami).

Waznym ogniwem wspottworzacym korzystng atmosfere w miescie dla mieszkancéw
pragnacych aktywnosci sportowej sg organizacje pozarzgdowe oraz sami mieszkancy. Jedng
z inicjatyw oddolnych jest Parkrun w Kedzierzynie-Kozlu funkcjonujacy na zasadzie non-profit
i W oparciu o zaangazowanie lokalnej spotecznosci.

? https://www.mosirkk.pl/
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3. Potencjat lll sektora w Gminie Kedzierzyn-Kozle, w tym zdolnos$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych przewidzianych
w Strategii

Gmina Kedzierzyn-Kozle realizujgc misje tworzenia nowoczesnego i zintegrowanego systemu
wsparcia, rozwijajgc lokalne ustugi spoteczne odpowiadajgce na realne potrzeby mieszkarcéw
dazy do jak najpetniejszego wykorzystania zasobow Il sektora. W okresie obowigzywania Strategii
bedzie to jeden z priorytetowych kierunkéw organizowania lokalnej wspdlnoty.

Zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sgdowego (Portal Rejestrow Sadowych, krs.ms.gov.pl)
w Gminie Kedzierzyn-KozZle zarejestrowanych jest na dzien 14.07.2025 r. facznie 214 organizacji
pozarzagdowych, w tym: stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych oraz
fundacji. Z tej liczby 29 organizacji posiada status organizacji pozytku publicznego. Wg Wykazu
Fundacji Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego na dzieri 31.03.2025 r.2° w Gminie Kedzierzyn-Kozle
funkcjonuje 28 fundacji, w tym trzy ze statusem organizacji pozytku publicznego. Jednoczesnie na
dzien 20.05.2025 r. zaktualizowano baze stowarzyszen zarejestrowanych w KRS i jednostek
terenowych stowarzyszen rejestrowych - ich liczba w Gminie Kedzierzyn-KoZle wyniosta 11712,

W Gminie funkcjonuje kilka spétdzielni socjalnych (w tym trzy ze statusem przedsiebiorstwa
spotecznego) oraz reintegracyjne podmioty ekonomii spotecznej, jak:

» Centrum Integracji Spotecznej ,Na zdrowie” (organ prowadzacy: Spoétdzielnia
Wielobranzowa ,, Ogniwo”),

» Klub Integracji Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
KozZlu,

» Warsztaty Terapii Zajeciowej (organ prowadzacy: Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Kedzierzynie-Kozlu),

» Zaktad Aktywnosci Zawodowe] ,Rdznosprawni” (organ prowadzacy: Fundacja
Réznosprawni).

[l sektor funkcjonujgcy w Gminie Kedzierzyn-Kozle, podejmujac swojg aktywnosé w wielu
obszarach zdiagnozowanych jako wymagajace konkretnych dziatan, wpisuje sie jako oczywisty
realizator ustug spotecznych w zatozenia Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ktéra enumeratywnie wymienia katalog zakreséw
dedykowanych wdrazaniu ustug spotecznych.

Sg to dziatania w obszarze:

» polityki prorodzinnej,
» wspierania rodziny,

10 https://bip.powiat.kedzierzyn-kozle.pl/9981/fundacje.html
I https://bip.powiat.kedzierzyn-kozle.pl/9980/stowarzyszenia-zarejestrowane-w-krajowym-rejestrze-
sadowym.html
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systemu pieczy zastepczej,

pomocy spotecznej,

promaocji i ochrony zdrowia,
wspierania osob niepetnosprawnych,
edukacji publiczne;j,

przeciwdziatania bezrobociu,

kultury,

kultury fizycznej i turystyki,
pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa,

ochrony srodowiska,

reintegracji zawodowej i spotecznej’?.

VVVVYVYVVYVYVYYY

To wtasnie w tych obszarach rysuje sie w wielu przypadkach terazniejszos¢, a juz generalnie
przysztos¢ realiow wspodtpracy samorzadéw z Il sektorem. Korelacja ustawy o ekonomii
spotecznej, ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego spektrum
dziatalnosci i inicjatyw mozliwych do podjecia przez podmioty ekonomii spotecznej w ramach
realizacji zadan publicznych i szerokiego katalogu ustug spotecznych. Juz dzis w wielu
z powyzszych obszaréw to witasnie organizacje pozarzadowe realizujg swoje dziatania statutowe
uzupetniajgc dziatania systemowe (samorzadu terytorialnego), co powoduje, iz potencjat
Il sektora w Gminie Kedzierzyn-Kozle mozna okresli¢ jako stosunkowo wysoki.

Gmina Kedzierzyn-Kozle w ramach Programu wspofpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku publicznego
od lat wigcza organizacje pozarzgdowe w realizacje wybranych zadan publicznych nalezacych
do zadan gminy, jak rowniez podejmuje szereg dziatan realnie wspierajgcych funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych.

W 2024 roku w ramach ww. programu wydatkowano:
» na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe w ramach trzech
wydziatéw Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle: 2 296 315,71 1,
» na wdrozenie 3 inicjatyw lokalnych: 17 600,00 zi,
» na promocje i organizacje wolontariatu: 37 250,00 zf,
» na nieodptatne $wiadczenia (udostepnienie obiektow i pomieszczen na potrzeby
dziatalnosci organizacji): 24 000,00 zt.

12 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
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Ponadto udostepniono 11 podmiotom trzeciego sektora budynki i lokale na preferencyjnych
warunkach?3,

Rycina 14. Formy wspotpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzagdowymi w 2024
roku

zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadzie powierzania i wspierania
zwiekszenie réznorodnosci form komunikacji Gminy z NGO

dostosowanie form konsultacji do potrzeb NGO oraz zaangazowanie przedstawicieli
NGO

konsultowanie z NGO projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji

Form
, y tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
WSpO{pracy z przedstawicieli NGO oraz przedstawicieli organéw administracji publicznej

przeznaczenie w budzecie miasta sSrodkdw przeznaczonych na inicjatywe lokalng
i zawarcie uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej

udostepnienie organizacjom budynkdw i lokali stanowigcych wtasnos¢ Gminy
na preferencyjnych warunkach

udzielanie przez Gmine pomocy organizacjom pozarzgdowym*

zawieranie uméw partnerskich z NGO w zakresie wspdélnego pozyskiwania funduszy
zewnetrznych

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu wspdtpracy Gminy Kedzierzyn-Kozle z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku publicznego za 2024 rok

* m.in.: obejmowanie patronatem honorowym Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle imprez, zadan i projektéow
realizowanych przez organizacje, promocja dziatan tych organizacji za pomocg portalu Gminy oraz stronie Urzedu
Miasta Kedzierzyn-KozZle, udostepnianie organizacjom elektronicznego generatora wnioskéw eNGO.

Istotnym narzedziem koordynacji i budowania sieci wspotpracy organizacji
pozarzadowych jest istniejgce w ramach struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu. Jego celem jest:

a) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle,
b) gromadzenie, aktualizacja i upowszechnianie informacji istotnych dla sektora pozarzagdowego,

BSprawozdanie z realizacji Programu wspdtoracy Gminy Kedzierzyn-KoZle z organizacjami pozarzqgdowymi oraz
podmiotami dziatajgcymi w zakresie pozytku publicznego za 2024 rok.
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c) organizacja szkolen, konferencji, wyktadéw, spotkan tematycznych oraz dyzuréw specjalistéw
z przedstawicielami sektora pozarzagdowego?4.

Petni on funkcje inkubatora i osrodka wsparcia dla lokalnego sektora pozarzagdowego
i wolontariatu, majac na celu jego rozwdj i profesjonalizacje, a takze aktywizacje mieszkancow
miasta.

Wsrdd dziatan, jakich podejmowato sie Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu
w 2024 roku wymienic nalezy:

animacja lokalnej spotecznosci,

wspieranie wolontariatu,

udostepnianie przestrzeni do dziatania,

wsparcie w dziataniu i promocji,

poradnictwo i szkolenia,

spotkania sieciujgce,

wyjazdy studyjne,

upowszechnianie wiedzy o Ill sektorze,

wspieranie podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Dla uzyskania petniejszego obrazu zasobdw i zdolnosci podmiotdw ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. w odniesieniu do Gminy Kedzierzyn-Kozle dokonano analizy pokrycia obszarow
kluczowych ustug spotecznych realizowanych na rzecz mieszkancéw ze zidentyfikowanymi
podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Obraz, jaki wytania sie z tej analizy, wskazuje, ze Gmina Kedzierzyn—KozZle dysponuje juz dzi$
znaczacym potencjatem Il sektora, ktéry umozliwia zlecanie realizacji ustug spotecznych
organizacjom pozarzgdowym. Wniosek ten potwierdza zestawienie zawarte w Tabeli 4.

VVVVYVYVYVVYY

Tabela 4. Pokrycie obszarow ustug spotecznych przez podmioty trzeciego sektora funkcjonujgce
w Gminie Kedzierzyn-Kozle

Obszary realizacji Wybrane organizacje pozarzadowe realizujace dziatania
ustug spotecznych we wskazanych obszarach
Polityka prorodzinna, e Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,DOBRA RODZINA”
wspieranie rodziny e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ”CHCIEC WIECE)”
i system pieczy e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom , BRZDAC”
zastepczej e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Zagrozonej

Demoralizacjg ,, KLADKA”

e Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Powiatowy
w Kedzierzynie-Kozlu

e Stowarzyszenie ,, WSZYSTKIE DZIECI NASZE SA”

4 program wspdtpracy Gminy Kedzierzyn-KoZle z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025.
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Pomoc spoteczna e Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Potrzebujgcym
(wsparcie osob i rodzin “Trampolina”

w trudnej sytuacji e Stowarzyszenie Centrum Rozwoju i Edukacji ,IDEA”
zyciowej) e Stowarzyszenie Polskiego Towarzystwa ADHD Oddziat

w Kedzierzynie-Kozlu

e Kedzierzynsko-Kozielskie Stowarzyszenie Trzezwosci

e Stowarzyszenie Profesjonalistow Psychoedukacji i Rozwoju
Przedsiebiorczosci ,MEDIANA”

o Polski Czerwony Krzyz — Oddziat Rejonowy w Kedzierzynie-
Kozlu

e Fundacja ,Badz Cztowiekiem” - Kedzierzyrisko-Kozielskie
Stowarzyszenie Abstynentow

Promocja i ochrona e Stowarzyszenie Promocji Zdrowia “Krew i Szpik”

zdrowia e Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddziat Opole
z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu

e Stowarzyszenie ,AMALTEA”

e Stowarzyszenie Akcja Kedzierzyn-Kozle

e Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Koto Kedzierzyn-Kozle

e Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych ,, SItA
SERC”

e Caritas Diecezji Opolskiej (stacja opieki, gabinet
rehabilitacyjny i hospicjum)

Wspieranie osob e Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig

niepetnosprawnych Intelektualng, Koto w Kedzierzynie-Kozlu

e Stowarzyszenie ,ZAWSZE DZIECKO”

e Stowarzyszenie Przyjaciét Domdéw Pomocy Spotecznej
z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu

e Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych ,SILA
SERC”

e Zaktad Aktywnosci Zawodowej “Réznosprawni” —
przedsiebiorstwo spoteczne utworzone przez Fundacje
Réznosprawni

e Spotdzielnia Inwalidéw “INMET” (Zaktad Pracy Chronionej)

e Stowarzyszenie Rodzin i Przyjacidt Autystow ,Maty Ksigze”

e Polski Zwigzek Niewidomych, Koto Kedzierzyn-Kozle

e Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw (PZERil) —
oddziat Kedzierzyn i oddziat Kozle

Edukacja publiczna e Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku
w Kedzierzynie-Kozlu
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Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku Ziemi
Kozielskiej

Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Technicznej ,,Energetyk”
Stowarzyszenie Oswiatowe Kozle Rogi —
BILDUNGSGESELLSCHAFT COSEL ROGAU

Stowarzyszenie ,RAZEM”

Przeciwdziatanie
bezrobociu oraz
reintegracja zawodowa
i spoteczna

Centrum Integracji Spotecznej “Na zdrowie” utworzone przez
Wielobranzowag Spétdzielnie Socjalng “Ogniwo”

Zaktad Aktywnosci Zawodowej “Réznosprawni” prowadzony
przez Fundacje Réznosprawni,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng prowadzgce Warsztaty Terapii Zajeciowej
Spétdzielnia Socjalna “Poza Czasem”

Spotdzielnia Socjalna “Pszczétka”

Klub Integracji Spotecznej funkcjonujacy w strukturach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Kultura

Towarzystwo Ziemii Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu
Stowarzyszenie Zespoét Piesni i Tanca ,,KOMES”

Kozielskie Stowarzyszenie Mitosnikdéw Historii i Archeologii
»EXPLORATOR”

Kozielskie Stowarzyszenie Rekonstrukcji Historycznej
Polskie Towarzystwo Kulturalne Oddziat w Kedzierzynie-Kozlu
Stowarzyszenie Blechhammer — 1944
Kedzierzynsko-Kozielskie Towarzystwo Historyczne
Stowarzyszenie Kresowian Kedzierzyn-Kozle
Stowarzyszenie Przyjaciét Chéru “Echo Kreséow”
Stowarzyszenie Przyjaciot Choéru ,,Cantabile”

Kultura fizyczna i
turystyka

Klub Sportowy ,KOZIOLEK”

Stowarzyszenie Motocyklistéw TROOPERS OF HIGHWAYS MC
Wodhniacki Klub Sportowy ,AQUA ACTIVE”
Kedzierzyriska Strefa Aktywna

,SEI BUDOKAI KEDZIERZYN—KOZLE"

Stowarzyszenie Sympatykow Kedzierzynskiej Siatkowki
,SEKTOR 13”

Towarzystwo Sportowe “INFINITI” Kedzierzyn-Kozle
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych XYZ

Polski Zwigzek Sportu Psich Zaprzegow
Stowarzyszenie Gimnastyki Artystycznej ,MAGIA”
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Stowarzyszenie DART TEAM Kedzierzyn-Kozle
oddziat regionalny Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego (PTTK)

Pobudzanie
aktywnosci
obywatelskiej

Hufiec Kedzierzyn-Kozle Zwigzku Harcerstwa Polskiego
Grupa Inicjatyw Lokalnych
Towarzystwo Przyjaciot Stawiecic

e Stowarzyszenie ,Patriotyczny Kedzierzyn-Kozle”
e Koto Gospodyn Miejskich w Kedzierzynie-Kozlu
e Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych XYZ

Mieszkalnictwo W obszarze mieszkalnictwa nie zidentyfikowano w Gminie

Kedzierzyn-Kozle aktywnych podmiotéw Il sektora, w tym
podmiotow ekonomii spotecznej prowadzgcych samodzielnie ustugi
mieszkaniowe (np. spétdzielni mieszkaniowych o profilu spotecznym
czy TBS dziatajacego jako PES).

Ochrona srodowiska o Kedzierzynsko-Kozielskie Towarzystwo Przyjaciét Zwierzat

i Opieki nad Zwierzetami
e Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Kedzierzynie-Kozlu
e EKO KLUB ,ZIELONI”
e Stowarzyszenie , Ogrody Ktodnickie”
e Stowarzyszenie Ogrodowe ,,AKWEN"

Zrédto: opracowanie wtasne

Wsréd mocnych stron Gminy Kedzierzyn-Kozle w zakresie wykorzystania potencjatu

podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) do rozwoju ustug spotecznych wymienié nalezy:
» mocne zaplecze instytucjonalne i strategiczne, w tym kultura konsultacji spotecznych

z udziatem NGO w toku tworzenia dokumentéw strategicznych, wspdtpraca i wymierne
wsparcie podmiotéw Il sektora przez Gmine w ramach Programu wspoéfpracy Gminy
Kedzierzyn-Kozle z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajgcymi
w zakresie pozytku publicznego;

demograficzny potencjat i aktywno$¢ obywatelska (stabilne podmioty Il sektora
funkcjonujgce w obszarze wsparcia 0séb starszych, silna baza potencjalnego wolontariatu
np. senioralnego i potencjalnych lideréw spotecznych).

biezgca identyfikacja probleméw spotecznych (np. samotnos$¢, niesamodzielnosé,
bezrobocie, wykluczenie) pozwala na ukierunkowang wspotprace PES z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej i innymi podmiotami przy realizacji konkretnych ustug
i dziatan prospotecznych;

lokalna baza stabilnych PES — z infrastrukturg, zasobami kadrowymi i doswiadczeniem -
pozwala Gminie szybciej uruchamia¢ nowe formy ustug spotecznych. Juz dzi§ PES
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wspierajg pomoc rodzinom, opieke zdrowotng, reintegracje zawodowg i ustugi

opiekuncze.

Podmioty ekonomii spotecznej, w tym te funkcjonujgce w Gminie Kedzierzyn-Kozle
zgtaszajg pewne bariery w nawigzywaniu wspodtpracy, ktdre ograniczajg ich rozwdéj, efektywnos¢
dziatan, innowacyjno$¢ oraz skale oddziatywania spotecznego, prowadzac do izolacji
i trudniejszego dostepu do zasobdéw i rynku.

Bariery wspétpracy miedzy podmiotami ekonomii spotecznej (PES), ktére utrudniajg rozwdj
nowych ustug spotecznych wymieniono ponizej:

brak dtugofalowej strategii wspdtpracy Gminy z PES;

niewystarczajgcy poziom wiedzy urzednikdw o potencjale PES;

proceduralne i formalne bariery w zlecaniu zadan publicznych;

fragmentacja i staba koordynacja dziatan PES;

niski poziom profesjonalizacji i ograniczone zasoby PES;

ograniczone finansowanie rozwoju ustug spotecznych;

niski poziom wzajemnego zaufania i stereotypy dotyczace PES.

Powyzsze ograniczenia stanowig wazne przestanki do podjecia przez Gmine staran w kierunku
zintegrowania systemu $wiadczonych ustug spotecznych poprzez powotanie podmiotu
koordynujacego. Taki kierunek zmian w polityce spotecznej gminy w potaczeniu z wykorzystaniem
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, spoteguje efekty dotychczasowych wysitkow
poszczegdlnych podmiotdw i instytucji. Jednym z takich rozwigzan jest bez watpienia utworzenie
Centrum Ustug Spotecznych, ktére stato sie juz praktyka w wielu miastach w Polsce.

VVYVYYYVY
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4. Diagnoza problemoéw spotecznych w Gminie Kedzierzyn-Kozle wraz
Z prognozg zmian

4.1. Charakterystyka wybranych probleméw spotecznych

4.1.1. Dominujace problemy spoteczne w Gminie Kedzierzyn-Kozle w perspektywie wsparcia
udzielanego mieszkarncom przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
Kozlu

W toku identyfikacji problemoéw spotecznych w Gminie Kedzierzyn-Kozle oparto sie

na kategoriach, ktére wynikajg wprost z Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
a te diagnozuje w ramach swoich szeroko zakrojonych dziatan Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kedzierzynie-Kozlu. Podmiot ten, z uwagi na relatywnie szeroki wachlarz zadan, obejmuje
swoim wsparciem potencjalnie wszystkich mieszkancéw Gminy Kedzierzyn-Kozle. Z catg
pewnoscig stanowi on najpewniejsze, choé nie jedyne zrédto wiedzy o specyfice kryzyséw
w rodzinach, o tendencjach zwigzanych z poszczegdlnymi problemami spotecznymi.
Jak wynika z danych udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-
Kozlu, w latach 2020-2024 liczba oséb objetych pomoca spoteczng przyjmowata wartosci
pomiedzy 2255 a 2860, przy czym dostrzegalny jest wzrost ilosci beneficjentéw osrodka
w ostatnich dwdch latach.

Rycina 15. Liczba oséb objetych pomocg spoteczng w latach 2020-2024
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Z danych wynika réwniez, ze wsrdd 1750 rodzin korzystajgcych ze wsparcia w 2024 roku

az 1221 rodzin to gospodarstwa jednoosobowe, co w potgczeniu z faktem, iz 855 rodzin stanowig
srodowiska emerytow i rencistéw (najczesciej jednoosobowe), pozwala wnioskowa¢é
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o wyzwaniach, przed jakimi staje pomoc spoteczna wobec starzenia sie spoteczenstwa. Skala tego
zjawiska widoczna jest szczegdlnie, kiedy zestawimy ilos¢ rodzin emerytéw i rencistéw z rodzinami
z dzie¢mi, ktérych w 2024 roku byto zaledwie 280 (w tym az 141 rodzin niepetnych).
Jak sie okazuje, w strukturze oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich
5 lat wystepujg pewne zauwazalne tendencje:

» nastepuje staty wzrost ilosci beneficjentéw w wieku emerytalnym,

» nastepuje istotny spadek w grupie oséb w wieku produkcyjnym,

» nastepuje widoczny wzrost ilosci dzieci wchodzgcych w struktury rodzin objetych pomoca.
Tendencje te obrazuje Ryc. 16.

Rycina 16. Zmiany w strukturze beneficjentéw pomocy spotecznej z uwagi na wiek w latach
2020-2024
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

Wsrdd kwestii szerzej analizowanych w ramach niniejszej diagnozy znalazty sie problemy
spoteczne wystepujagce w Gminie stosunkowo czesto, co wynika z danych statystycznych
pochodzacych od Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu. S3 to:
dtugotrwata i ciezka choroba,
niepetnosprawnos¢,
ubdstwo,
bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

VVYVYYVYY

domowego, przemoc domowa,
alkoholizm i bezdomnos¢.

A\
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Rycina 17. Powody przyznawania pomocy rodzinom w 2024 roku
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

4.1.2. Ubdstwo

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Objawia sie w braku
lub ograniczonym dostepie do zywnosci, odziezy, schronienia, jak i innych istotnych aspektow,
takich jak edukacja, opieka zdrowotna, czy uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Stanowi przestanke do udzielenia pomocy w ramach systemu pomocy spotecznej
okreslajgcego kryteria dochodowe dla 0séb samotnych i oséb w rodzinie, ponizej ktérych mozemy
mowi¢ o wystgpieniu ubdstwa (tzw. ubdstwo ustawowe). 15 lipca 2024 r. opublikowano
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spofecznej, zgodnie z ktérym
od 1 stycznia 2025 r. wzrosty kryteria dochodowe w pomocy spotecznej:

— dla osoby samotnie gospodarujgcej kryterium wynosi 1.010,00 zt,
—dla osoby w rodzinie kryterium wynosi 823,00 zt.

W 2024 roku z tytutu ubdstwa objeto pomoca spoteczng w Gminie Kedzierzyn-Kozle 946
0sob w 507 rodzinach. Ostatnie lata pokazujg, ze nastepuje sukcesywny spadek ilosci rodzin
kwalifikujgcych sie do otrzymania pomocy spotecznej z tego tytutu, na co wptyw moze miec
relatywny wzrost poziomu dochodu w gospodarstwach domowych (wzrost minimalnego
wynagrodzenia, Swiadczenia na rzecz rodzin z dzie¢mi, emerytdéw i oséb niepetnosprawnych).
Tendencje spadkowg obrazuje Rycina 18.
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Rycina 18. Ubdéstwo jako przestanka do udzielenia pomocy spotecznej w latach 2020-2024
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu

4.1.3. Bezrobocie

Bezrobocie jako dysfunkcja w srodowiskach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej wystepuje u co pigtego beneficjenta (ok. 22 % ogdtu podopiecznych w 2024
roku). Struktura grupy oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kedzierzynie-Kozlu omowiona wczesniej, przektada sie na strukture osdéb bezrobotnych
korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej (np. przewaga bezrobotnych kobiet). Znamienna jest
tendencja spadkowa ilosci oséb bezrobotnych odnotowywana z roku na rok — obrazuje jg Ryc. 19.

Rycina 19. Poziom bezrobocia wsrdod beneficjentéw systemu pomocy spotecznej — lata 2020-
2024.
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Zmniejszanie sie skali bezrobocia w Gminie Kedzierzyn-Kozle nie ma wptywu
na ograniczenie dziatan aktywizacyjnych w kierunku jego dalszej minimalizacji. Wsparcie
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w powrocie na otwarty rynek pracy osoéb dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy sg jednoczesnie
wieloletnimi beneficjentami systemu pomocy spotecznej nadal stanowi wazne zadanie
dla pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu. Dziatania te maja
charakter dwutorowy i obejmuja:

» kompleksowe wsparcie w formie programu Klubu Integracji Spotecznej dziatajgcego przy
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej (konsultacje indywidualne z psychologiem i doradca
zawodowym, warsztaty grupowe psychoedukacyjne),

» objecie Programem ,Prace spotecznie-uzyteczne” realizowanym we wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Kedzierzynie-KoZlu (w 2024 roku udostepniono osobom
bezrobotnym 35 stanowisk pracy w 17 instytucjach publicznych, w ciggu roku 54 osoby
przystgpity do programu).

W wyniku ww. dziatan w 2024 roku 10 osdb podjeto prace, jedna osoba podjeta staz
zawodowy. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia®®> obowigzujgca
od 1 czerwca 2025 roku dostosowuje obszar przeciwdziatania bezrobociu do realiéw otwartego
rynku pracy, tym samym otwiera nowe mozliwosci dziatan aktywizacyjnych, zwieksza wsparcie
finansowe i wprowadza nowe, atrakcyjne instrumenty do wdrozenia przez publiczne stuzby
zatrudnienia w (dostrzezonym po raz pierwszy przez ustawodawce) partnerstwie lokalnym
z partnerami spotecznymi. Prognozuje sie, ze wdrozenie nowych rozwigzan ustawowych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie-Kozlu przyczyni sie do dalszego sukcesywnego obnizania
sie stopy bezrobocia rejestrowanego w podlegtym mu rejonie.

4.1.4. Niepetnosprawnos¢, diugotrwata i ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢ zdefiniowana zostata w art. 2 pkt 10 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Wg ww.
ustawy niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdblnosci powodujagcg niezdolnos¢ do pracy. Osoby legitymujgce sie prawomocnym
orzeczeniem o niepetnosprawnosci wydanym przez uprawnione organy stanowig znaczng czesc¢
podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu, jak réwniez innych
podmiotow, ktdrych dziatalnos¢ dedykowana jest tej grupie kategorialne;j.

Wg danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej ilos¢ oséb korzystajgcych z systemu
pomocy spofecznej z tego tytutu nie wzrasta — odnotowuje sie nawet niewielki spadek:
na przetomie lat 2020-2024 wynidst on 314 oséb. Mimo tego, az 34,34% ogdtu osob objetych
wsparciem (764 na 2860) w 2024 roku stanowity osoby z réznego typu niepetnosprawnoscia.

3 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U.2025.620).
16Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U.2025.0.913).
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W Gminie Kedzierzyn-Kozle funkcjonuje szereg podmiotéw, ktorych dziatalno$é dedykowana
jest osobom z réznego rodzaju niepetnosprawnoscig, co stanowi potencjat lokalnego wsparcia
na rzecz ww. grupy kategorialnej. Wsrod tych podmiotéw wymienié nalezy:

» Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu (w tym Dziat Ustug

Opiekuniczych, Dziat Pomocy Srodowiskowej, Gminne Centrum Seniora, o$rodki wsparcia
dziennego, Mieszkania Treningowe i Wspomagane),

> Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Promyczek,

» organizacje pozarzagdowe, w tym m.in.:

v

v
v

Fundacja Rdéznosprawni  prowadzaca Zaktad Aktywnosci Zawodowej
Réznosprawni,

Polskie Stowarzyszenie na rzecz OsOb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
prowadzgce Warsztaty Terapii Zajeciowej,

Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Autystéw ,Maty Ksigze”

Stowarzyszenie ,,Zawsze Dziecko”,

Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Przewlekle Chorych ,Sita
Serc”, Olimpiady Specjalne - Opolski Oddziat Regionalny,

Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna OGNIWO,

Spotdzielnia Socjalna ,,Poza Czasem”,

» Podmioty, ktdrych organem prowadzgcym jest Powiat Kedzierzyrnisko-Kozielski:

v
v
v

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych — powotywana przez
Staroste Powiatu, organ opiniodawczo-doradczy, obecna kadencja 2024-2028.

Dtugotrwata choroba zwana réwniez przewlektg, to schorzenie charakteryzujgce sie
dtugim czasem trwania, powolnym rozwojem i czesto nieuleczalnym przebiegiem. Ciezka choroba
to powazne schorzenie, ktére moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu, czesto wymagajace intensywnego
leczenia i hospitalizacji. Tego typu schorzenia stanowig jedng z przestanek do objecia wsparciem
w ramach systemu pomocy spotecznej. W 2024 roku wtasnie dtugotrwata lub ciezka choroba byty
najczestszg przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — skorzystato z niej 1037 osdb w 864
rodzinach. W tej grupie az 513 osdb to osoby w wieku poprodukcyjnym.

41



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

M P S Gminy Kedzierzyn-KoZle
na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Koz’Ie

Kedzierzyn-Kozle 50- lecie miasta
- I

Rycina 20. Dtugotrwata i ciezka choroba - skala zjawiska wsréd beneficjentow pomocy
spotecznej w latach 2020-2024
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie—Kozlu.

4.1.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego stanowi wyzwanie dla znacznej liczby profesji i podmiotéw funkcjonujacych w Gminie
Kedzierzyn-Kozle. Grono specjalistow i profesjonalnych stuzb podejmuje wysitki aby, kryzysy
wystepujgce w rodzinach, powodowane przez szereg dysfunkcji i deficytéw, nie przektadaty sie
wprost na zfa jako$¢ funkcjonowania rodzin i niespetnianie przez nie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Jest to wysitek wielotorowy i diugoterminowy, a jego efekty, czesto
niemierzalne, bywajg niepewne.

Wsrdd beneficjentéw systemu pomocy spotecznej 154 rodziny z dzieémi dotkniete byty
w 2024 roku ww. dysfunkcjg i z tego powodu otrzymaty celowane, wieloptaszczyznowe wsparcie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Liczba rodzin przejawiajgcych bezradnosé¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w ostatnich latach
zmieniata sie, przyjmujac ostatecznie tendencje wzrostowgq (w 2024 roku wzrost o 46 srodowisk
w stosunku do roku poprzedniego). Potwierdza to teze o koniecznosci podejmowania
ukierunkowanego, metodycznego dziatania niwelujgcego deficyty w petnieniu funkcji
rodzicielskich w dtugim okresie, najczesciej wieloletnim. Jednoczesnie $wiadczyé to moze
0 pojawianiu sie nowych srodowisk, czesto mtodych rodzicéow z dzie¢mi, ktdrzy w dzisiejszych
realiach doswiadczajg powaznych trudnosci w tworzeniu struktur rodzinnych zapewniajgcych
dzieciom bezpieczenstwo i stabilny system norm i wartosci.

Gmina Kedzierzyn-Kozle realizuje gminny program wspierania rodziny ukierunkowany na:
» wsparcie rodzin z dzieémi w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
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zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom — przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji
funkcji rodziny,

wsparcie rodzin znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej,

wsparcie kadry zajmujacej sie pomocg na rzecz rodziny.

Program petni role koordynujacg i systematyzujgcg strumien dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi,
w tym rodzin w kryzysie. Efekty wdrazania programu osiggniete w samym w 2024 roku $wiadczg
o realnej skali wyzwan, jakie stajg przed zaangazowanymi podmiotami. W ramach Programu
w 2024 roku osiggnieto nastepujgce wskazniki:

>
>
>

YV V VYV \4

A\

4.1.6.

752 przedsiewziecia integracyjne dla rodzin,

9 zorganizowanych form wypoczynku letniego i zimowego dla tgcznie 2455 dzieci,

901 przedsiewzieé pozalekcyjnych i pozaszkolnych (warsztatéw, konkurséw, przegladéw
artystycznych, itp.),

155 dzieci objetych wsparciem placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
(4 placowki i 3 filie),

205 ztozonych wnioskéw ,Karta Duzej Rodziny”,

161 uczestnikéw w formach edukacyjnych: ,Szkota dla rodzicow” i ,Warsztaty
codziennosci”,

465 rodzin objetych réznymi formami wsparcia finansowego z uwagi na ubdstwo (niemal
2600 swiadczen),

581 dzieci objetych dozywianiem w 51 placéwkach (w tym 47 placowek oswiatowych
i 4 placowki wsparcia dziennego),

110 dzieci otrzymato stypendium szkolne, a 335 dzieci stypendium dla dzieci uzdolnionych,
68 rodzin objetych wsparciem 4 asystentdéw rodziny,

163 rodziny objete procedurg , Niebieskie Karty”,

8058 porad (psychologicznych, terapeutycznych i pedagogicznych) udzielonych tgcznie
2326 osobom,

158 dzieci pozostajgcych w pieczy zastepczej, w tym 19 - w pieczy instytucjonalnej, 139 -
w rodzinach zastepczych.

Bezdomnosé

Bezdomnos$¢ stanowi jedng z wazniejszych, z uwagi na wielowymiarowe skutki, kwestii

spotecznych. Charakteryzuje jg brak domu lub miejsca statego pobytu gwarantujgcego osobie
lub rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajgcego schronienie przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi i zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb.

Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Kedzierzynie-Kozlu, jako jednostka organizacyjna

Gminy Kedzierzyn-Kozle, udziela schronienia, zapewnia positek i niezbedng odziez osobom
w kryzysie bezdomnosci. Zapisang ustawowo zasadg jest udzielanie pomocy osobie bezdomnej

przez

gmine ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty. W 2024 r. Stowarzyszenie

MONAR — Schronisko dla Oséb Bezdomnych ,,Markot” w Kedzierzynie-Kozlu, w ramach umowy
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podpisanej z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, zapewnito przyjecie 55 oséb bezdomnych
z terenu Kedzierzyna-Kozla, co oznacza mozliwos¢ uzyskania wsparcia w formie schronienia wraz
z catodziennym wyzywieniem, zapewnieniem podstawowych warunkéw socjalnych oraz
prowadzong pracy socjalng, zmierzajagcg do odzyskania przez osoby bezdomne zdolnosci
do aktywnosci i samodzielnosci. W 2024 r. w Schronisku dla Oséb Bezdomnych ,Markot”
przebywato (narastajgco) 61 oséb.

Wazny element przeciwdziatania bezdomnosci i niwelowania jej negatywnych skutkéw
stanowi streetworking. Streetworking znaczaco przyczynia sie do podniesienia jakosci
i adekwatnosci udzielanego wsparcia osobom bezdomnym przebywajagcym w miejscach
niemieszkalnych. Praca pedagogdéw ulicy wptywa na zwiekszenie liczby osdb korzystajgcych
z pomocy w formie schronienia, positkdw czy tez ustug kapielowych. Poprzez systematyczne
monitorowanie przez streetworkeréw miejsc, gdzie koczujg lub mogg przebywaé osoby
bezdomne, zmniejsza sie ryzyko wystgpienia wsérdd nich np. zgonéw na skutek zamarzniecia, czy
tez niweluje sie zjawiska patologiczne, m.in. zebractwo. Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej
Kedzierzynie-Kozlu w 2024 r. oferowat osobom bezodmnym profesjonalng pomoc dwdch
pedagogdéw ulicy (streetworkerdw), ktdrzy swoim wsparciem objeli 32 osoby bezdomne,
przebywajgce w réznego typu miejscach niemieszkalnych na terenie miasta (w tym 25 oséb
z terenu Gminy Kedzierzyn-Kozle).

Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kedzierzynie-Kozlu
podejmujg réwniez dziatania profilaktyczne, majace na celu wspieranie oséb zagrozonych
bezdomnoscig w rozwigzywaniu problemdw zyciowych.

Wsrdd najwazniejszych kierunkdéw dziatan znajduja sie:
» towarzyszenie i profesjonalne wsparcie w uzyskaniu dodatkdw mieszkaniowych oraz

w ubieganiu sie o przyznanie lokalu o nizszym standardzie i nizszych optatach

mieszkaniowych,

» podejmowanie wspotpracy z administracjami w celu umozliwienia odpracowania
zalegtosci czynszowych, roztozenia zalegtos$ci czynszowych na raty,

» nawigzywanie kontaktow z najblizszg rodzing celem motywowania do odbudowania
relacji i udzielenia wsparcia cztonkowi rodziny zagrozonemu bezdomnoscia,

» biezgce monitorowanie dokonywanych optat mieszkaniowych,

» ksztattowanie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania budzetem domowym.

4.1.7. Uzaleznienia — alkoholizm

Alkoholizm i jego skutki w funkcjonowaniu 0sdéb i rodzin obserwuje sie m.in. w toku pracy
srodowiskowe]j z beneficjantami systemu pomocy spotecznej. Osoby i rodziny zgtaszajgce sie
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w wielu przypadkach mierzg sie
z problemem uzaleznient. Skale zjawiska odnotowanego w statystykach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w latach 2020-2024 obrazuje Rycina 21.
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Rycina 21. Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach objetych wsparciem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu w latach 2020-2024
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

Z wykresu wynika, ze liczba rodzin, w ktérych wystapit problem uzaleznienia od alkoholu
lub narkotykéw ulegata zmianom w ostatnich latach i w 2024 roku osiggneta poziom 156.
Oczywiscie liczby te nie uwzgledniajg faktycznej skali problemu, gdyz odnoszg sie wytgcznie do
srodowisk objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.
Dajg jednak wyraz wyzwaniom, z jakimi mierzy sie aktualnie system pomocy spotecznej w Gminie
Kedzierzyn-Kozle, majacy do czynienia z wielodysfunkcyjnoscia rodzin, nawarstwianiem sie
efektow spotecznych jednoczesnego oddziatywania kilku problemdéw w srodowiskach objetych
wsparciem.

Zgodnie z Raportem z wykonania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i efektow jego realizacji w 2024 roku,
przeciwdziatanie alkoholizmowi i minimalizowanie jego skutkéw stanowi zadanie sporej liczby
podmiotéw funkcjonujgcych w Gminie Kedzierzyn-Kozle. Sg to:

» Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (w tym Zespét ds. Kontroli

punktow sprzedazy napojow alkoholowych),

» Placowki finansowane ze sSrodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia:

v' dwa oddziaty dzienne terapii uzaleznieri (SNZOZ ,,B-Med” i NZOZ ,,SENSIMED”),
v trzy poradnie terapii uzaleznied (NZOZ ,,IS-MED”, NZOZ ,,SENSIMED” i SNZOZ
»,B-Med.”),
» Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle (Wydziat Polityki Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych
i Zdrowia, Wydziat Oswiaty i Wychowania, Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki),
» Punkt konsultacyjny dla oséb dotknietych problemem alkoholowym i przemocy
w rodzinie,

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu (prowadzenie placowek

wsparcia dziennego),
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» Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (zajecia pozalekcyjne sportowe),

» Publiczne szkoty podstawowe (realizacja programoéw profilaktycznych skierowanych

do dzieci i mtodziezy),

» Organizacje pozarzadowe, kluby sportowe (organizacja czasu wolnego dla dzieci

i mtodziezy).

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w 2024 roku podejmowata
dziatania na rzecz 149 rodzin, w tym nie skierowata do sadu zadnych wnioskéw o leczenie
odwykowe. GKRPA sprawowata kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ktérej
dokonywali cztonkowie — w 2024 roku przeprowadzono 19 kontroli kompleksowych oraz
9 kontroli czesciowych 153 punktow sprzedazy napojow alkoholowych funkcjonujgcych w Gminie.
W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w tym sprzedazy napojéw
alkoholowych osobom nieletnim.

4.1.8. Przemoc domowa

Przemoc domowa jako jeden z najpowazniejszych probleméw spotecznych, definiowana
jest jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolno$é, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos$é tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej?.

Niebezpieczenstwa, jakie potencjalnie za sobg niesie, powodujg, ze przemoc jest

obszarem intensywnych, interwencyjnych i profilaktycznych dziatan skoordynowanych przez
rozne stuzby.
Przemoc wobec oséb starszych (najczesciej emocjonalna i ekonomiczna) rzadko jest
demaskowana (choc jej zasieg jest statystycznie istotny - 3,6% os6b starszych w ostatnich 3 latach
dos$wiadczyto przemocy, a 8,5% czuje sie zaniedbywanych przez rodzine), co znalazto
odzwierciedlenie w przeprowadzonych w ostatnich latach badaniach®®.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu wynika, ze liczba
0s0b i rodzin, ktdrych dotyka problem przemocy zmienia sie w ostatnich latach: po okresowym

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.2024.1673), art. 2, ust.1.
18 POLSENIOR2, Wstepne wyniki badania przeprowadzonego w latach 2014-2020, https://polsenior2.gumed.edu.pl/
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spadku zgtoszern w 2023 roku, w kolejnym odnotowano wzrost sytuacji kryzysowych w rodzinach

W wy

niku wystepowania przemocy. Niezmienng cechg przemocy domowe;j jest fakt, iz czesciej

doznajg jej kobiety - w 2024 roku na 435 osdéb objetych wsparciem az 302 stanowity krzywdzone
kobiety. Znamienny jest réwniez bardzo niski odsetek oséb starszych doznajacych przemocy
ze strony najblizszych, ktérzy zgtosili sie do odpowiednich stuzb celem uzyskania pomocy.

Rycina 22. Wymiary zjawiska przemocy wsréd podopiecznych systemu pomocy spotecznej
w latach 2020-2024
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu.

o

realnej skali zjawiska przemocy w Gminie Kedzierzyn-Kozle w 2024 roku najbardziej

obrazowo méwig liczby wskazane ponizej:

>

YV VVVYY

A\

67 programow wtasnych zostato realizowanych przez rézne podmioty, a w ramach nich
5935 osobom udzielono porad w zakresie przeciwdziatania przemocy,

odbyty sie 102 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI),

185 funkcjonujgcych grup diagnostyczno-pomocowych w ramach ZI,

11 oséb ukonczyto program korekcyjno-edukacyjny,

6 0séb ukoniczyto program psychologiczno-terapeutyczny,

268 o0s0b zostato objetych wsparciem w formie poradnictwa psychologicznego
i terapeutycznego zmierzajgcego do zmiany wzprcéw zachowan,

0 wdrozonych procedur dotyczgcych ochrony dzieci w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

9 oséb, w tym 6 kobiet i 3 dzieci skorzystato z miejsc przygotowanych przez
Specjalistycznych Osrodek Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
(dostepnych miejsc jest 10),

169 os6b stosujgcych przemoc domowag objetych zostato procedurg ,Niebieskie Karty”,
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» 43 wszczete w Prokuraturze postepowania przygotowawcze, 40 odmowy wszczecia
postepowania przygotowawczego, 12 postepowan zakornczonych sporzgdzeniem aktu
oskarzenia, 31 postepowan przygotowawczych umorzonych?®.

W Gminie Kedzierzyn-Kozle zasobem instytucjonalnym w obszarze przeciwdziatania przemocy

s3:
» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu (Sekcja ds. ustug dla rodzin,
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-KozZlu,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej,
Punkt Konsultacyjny,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu (kuratorskie stuzby sgdowe),
Placéwki ochrony zdrowia,
Organizacje pozarzgdowe,
Prywatne gabinety terapii.

VVVYVYYYVVYVYY

4.2. Problemy spoteczne i funkcjonowanie instytucji pomocowych w opinii ekspertow -
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych

Analiza danych zastanych w prawidtowo realizowanym podej$ciu metodycznym powinna
by¢ uzupetnia o materiat pochodzgcy z badan srodowiskowych. W opracowaniu niniejszej strategii
funkcje te petnity nastepujgce elementy: wywiady pogtebione z ekspertami, panel ekspercki
w formie ankiety asynchronicznej oraz warsztaty eksperckie. Warto nadmieni¢, ze role ekspertow
petnili rowniez mieszkancy, ktorzy angazujg sie w funkcjonowanie lokalnych organizacji, w tym
przedstawiciele Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, cztonkowie Polskiego Zwigzku Emerytéw,
Rencistéw i Inwalidéw, przedstawciele Miejskiej Rady Senioréw, czy cztonkowie rad osiedlowych.

Tabela 5. Problemy spoteczne postrzegane jako szczegdlnie istotne do rozwigzania
w perspektywie najblizszych 5 lat w opiniach ekspertdw oraz propozycje rozwigzan

Instytucja / ekspert Akcentowane problemy Potrzeby
/propozycje rozwigzan
MOPS Starzenie sie spoteczenstwa; Rozwdéj Domodw Dziennego Pobytu
wzrost zapotrzebowania na ustugi i Gminnego Centrum Seniora;
opiekuncze i senioralne; utworzenie Centrum Ustug

9 Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Kedzierzynie-Kozlu: Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Kedzierzynie-Kozlu na lata 2024-2030 za rok
2024
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ograniczone srodki finansowe

i kadrowe; trudnosci w rekrutacji
opiekundéw; koniecznos¢ remontéw
obiektéw; przemoc domowa;
wykluczenie spoteczne.

Spotecznych; rozwdj dziatan
srodowiskowych i ekonomii
spotecznej (KIS, sklep spoteczny);
nowe programy przeciwdziatania
przemocy; pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych.

MBP (Biblioteka)

Spadek tradycyjnego czytelnictwa
na rzecz e-bookdéw; potrzeba
cyfryzacji ustug; koniecznos¢
modernizacji filii; potrzeba
integracji mieszkacow poprzez
kulture.

Rozwdj ustug cyfrowych (Legimi,
Empik Go, biblioteka cyfrowa);
organizacja wydarzen
integracyjnych (Targi Ksigzki Nad
Odrg, rejsy literackie, kluby ksigzki);
modernizacja Filii nr 1 i Mediateki;
dalsza wspétpraca ze szkotami,
UTW, NGO.

MOK (Miejski Osrodek
Kultury)

Trudnosci w dotarciu

do mtodziezy; ograniczona
infrastruktura (tylko jedna sala
widowiskowa); braki kadrowe
(specjalisci obstugi sceny);
ograniczone finansowanie.

Organizacja wydarzen plenerowych
i integracyjnych (,, Taniec bez
barier”, kino o niepetnosprawnosci,
plenery fotograficzne, warsztaty
rodzinne); rozbudowa
infrastruktury (hala ,Srédmiescie”,
scena w Parku Pojednania,
rozbudowa amfiteatru);
modernizacja wyposazenia
technicznego; zwiekszenie
finansowania i zatrzymanie
specjalistow.

SDS ,,Promyczek”

Wzrost liczby oséb

z niepetnosprawnosciami
psychicznymi i intelektualnymi;
problemy zdrowotne i ubéstwo
uczestnikéw; braki kadrowe
(logopeda, psycholog); obcigzenia
pracy; agresja i trudne zachowania
wsrdod podopiecznych.

Zwiekszenie liczby miejsc

(do 60+); rozwéj oferty
terapeutycznej; szkolenia kadry

w zakresie radzenia sobie z agresjg
i wypaleniem; zatrudnienie
dodatkowych specjalistéw; rozwaj
infrastruktury zewnetrznej
(sitownia, tor do bouli, grill,
ogrodzenie).

Urzad Miasta / Prezydent

Depopulacja; starzenie sie
spoteczenstwa; potrzeba
zapewnienia mieszkan socjalnych

i dla rodzin; koniecznos¢
przyciggania mieszkancow poprzez
dobrg infrastrukture i ustugi;
niewystarczajgca promocja miasta.

Aktywizacja 0s6b starszych; dostep
do ztobkéw i przedszkoli;
budownictwo mieszkaniowe;
poprawa transportu publicznego;
rozwoj polityki prorodzinnej;
promocja miasta jako miejsca

do zycia w duchu ,slow life”; dalsze
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pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych.

Wydziat Polityki
Mieszkaniowej, Spraw
Socjalnych i Zdrowia UM

Duza liczba eksmisji

i zadtuzen czynszowych;
niedostatek mieszkan socjalnych;
niszczenie lokali; problemy
uzaleznien; starzenie sie
spoteczenstwa; ograniczony dostep
do ustug zdrowotnych.

Remont pustostanéw

i budowa nowych mieszkan (SIM);
rozwoj polityki zdrowotnej
(rehabilitacja, szczepienia, wsparcie
0s6b z autyzmem); wieksza
dostepnosc¢ opieki nad osobami
starszymi i przewlekle chorymi;
dziatania profilaktyczne

w szkotach; rozwdj programoéw
integracyjnych i aktywizacyjnych.

Specjalista ds. uzaleznien

Wysoki odsetek oséb
uzaleznionych (alkohol, narkotyki,
fonoholizm, gry, hazard); rosngce
uzaleznienia wsréd mtodziezy;
ograniczony kontrakt NFZ

i dtugie kolejki; brak wspétpracy z
gming w zakresie profilaktyki.

Rozszerzenie terapii i wsparcia dla
rodzin (DDA, treningi, maratony
terapeutyczne); edukacja dla
rodzicow i dzieci w szkotach; lepsza
wspotpraca z gming; rozwoj
wolontariatu wspierajgcego osoby
samotne i wykluczone; tworzenie
CIS i klubéw pacjenta.

Wydziat Kultury, Sportu
i Turystyki UM

Niedoinwestowana infrastruktura
kulturalna i sportowa; potrzeba
réznorodnej oferty dla réznych
grup; ograniczone finansowanie
imprez; niewystarczajgca promocja
miasta i jego waloréw
turystycznych.

Modernizacja i budowa obiektéw
(sala koncertowa, kino, basen,
Sciezki rekreacyjne); organizacja
festiwali i kampanii promocyjnych;
rozwoj turystyki opartej o Kanat
Gliwicki, historie miasta

i sport (klub ZAKSA); lepsze
wykorzystanie potencjatu
turystycznego regionu.

Uniwersytety Trzeciego
Wieku

Brak stabilnych Zrodet
finansowania; rosngce koszty;
trudnos¢ w dotarciu do mniej
aktywnych senioréw; bariery
cyfrowe; niski poziom
przygotowania kadry UTW do
pozyskiwania funduszy
zewnetrznych (pisanie skutecznych
whioskow o dotacje z réznych
zrédet).

State dotacje samorzadow;
wiekszy dostep do funduszy UE;
wspotpraca z biznesem i
sponsorami; szkolenia/doradztwo
dla kadr UTW w zakresie
pozyskiwania funduszy, rozliczania
projektow.

Rady Osiedla

Niewielki budzet; trudnosé w
efektywnej integracji mieszkarncéw
osiedla, anonimowos¢ blokowisk.

Zwiekszenie puli Srodkow

w budzecie miasta; wprowadzenie
budzetu obywatelskiego na
poziomie osiedla; aktywne
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dziatania integracyjne (festyny,
warsztaty, spotkania sgsiedzkie);
promocja w mediach
spotecznosciowych;

Polski Zwigzek Emerytéw, | Problem izolacji spotecznej oséb Propozycje réznych form
Rencistéw i Inwalidéw starszych po okresie pandemii, aktywizacji, wiaczenia spotecznego
dtugie kolejki do lekarzy seniorow; szczegdlna dbatos¢ o
specjalistdw; ograniczony dostep osoby samotne, nieposiadajgce
do rehabilitacji i opieki rodziny; zadbanie o profilaktyke
dtugoterminowe;. zdrowotng, rozwdj klubow seniora,

Uniwersytetéw Trzeciego Wieku;
programy miedzypokoleniowe;
wolontariat sgsiedzki;

wsparcie ustug asystenckich i
opiekunczych finansowanych przez
gminy; rozwdj mieszkalnictwa
wspomaganego i ustug
sSrodowiskowych.

Eksperci z lokalnych instytucji samorzadowych i spotecznych zgodnie wskazujg,
ze Kedzierzyn-Kozle stoi przed podobnymi wyzwaniami jak inne miasta s$redniej wielkosci
w Polsce. Kluczowe problemy to depopulacja (odptyw mieszkaricéw, zwtaszcza mtodych) oraz
starzenie sie spoteczenstwa, co przektada sie na rosngcy odsetek senioréw wymagajgcych
wsparcia.

Depopulacja zostata wskazana przez ekspertéw jako jeden z najpowazniejszych
problemdéw demograficznych. Przedstawiciele wfadz samorzgdowych zauwazajg, ze Kedzierzyn-
Kozle nie jest tu wyjgtkiem — wiele mniejszych osrodkéw boryka sie z ubytkiem ludnosci na rzecz
wiekszych metropolii. Rozwigzaniem ma by¢ przemyslana polityka spoteczna, ktéra uczyni miasto
atrakcyjnym do zycia zaréwno dla mtodych rodzin, jak i oséb starszych. W praktyce oznacza to
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla mtodych: dostepnos¢ ztobkdéw i przedszkoli, bonusy dla
rodzin (np. znizki w dostepie do obiektow sportowych i kulturalnych) oraz sprawny transport
publiczny, sie¢ Sciezek rowerowych i wystarczajgcg liczbe parkingdw. Waznym elementem jest tez
rozwoéj budownictwa mieszkaniowego — obecnie w miescie oddawane sg nowe mieszkania,
zaréwno komunalne, jak i deweloperskie. Samorzad promuje idee ,,slow life”, podkreslajgc zalety
spokojniejszego, tanszego zycia w Kedzierzynie-Kozlu. Pojawiajg sie juz przyktady mtodych ludzi,
ktdérzy po studiach lub pracy w duzych aglomeracjach wracajg do rodzinnego miasta, skuszeni
nizszymi kosztami zycia i fatwiejszym dostepem do codziennych ustug, przy jednoczesnej
mozliwosci podjecia pracy w pobliskiej aglomeracji gérnoslaskiej lub lokalnych firmach. Takie
zjawiska pokazujg, ze odpowiednie dziatania (m.in. rozwdj infrastruktury spotecznej i promocja
miasta) mogg czesSciowo zahamowacd odptyw mieszkancow.

Starzejace sie spoteczenstwo - proces starzenia sie spoteczenstwa jest wyzwaniem, ktore
mocno wybrzmiewa w opiniach ekspertdw. Eksperci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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(MOPS) zauwazajg, ze choé¢ ogdlna liczba podopiecznych korzystajgcych z klasycznych swiadczen
pomocy spotecznej nieco maleje, to rosng potrzeby w zakresie ustug dla oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami. Coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg sie ustugi opiekuncze,
dzienne domy pobytu dla senioréw oraz inicjatywy Gminnego Centrum Seniora. Gmina juz teraz
rozwija infrastrukture senioralng — wkrétce planowane jest otwarcie nowego obiektu — Centrum
Wspotpracy Dugnad, obejmujgcego Dom Dziennego Pobytu ,,Dugnad” z miejscami catodobowymi
okresowego pobytu, Gminne Centrum Seniora i Centrum Organizacji Pozarzagdowych
i Wolontariatu, co znaczgco poszerzy oferte wsparcia dla starszych mieszkarncéw. Aktywizacja
i integracja oséb starszych stanowi wainy element strategii przeciwdziatania negatywnym
skutkom demografii. Przedstawiciele instytucji kultury podkreslajg, ze seniorzy stanowig aktywnga
grupe odbiorcow, chetng do wspédtdziatania z mtodymi. Taka wspotpraca miedzypokoleniowa
integruje spotecznosc¢ i zapobiega izolacji oséb starszych. Jednoczesnie rosnie zapotrzebowanie
na ustugi opiekunczo-zdrowotne dla oséb w zaawansowanym wieku. Wydziat Polityki
Mieszkaniowej, Spraw Socjalnych i Zdrowia wskazuje, ze starzejgce sie spoteczenstwo to powazny
problem, wymagajacy m.in. zwiekszenia dostepu do opieki dtugoterminowej. Eksperci postulujg
utworzenie w miescie Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego (co lezy w gestii powiatu) oraz
rozszerzanie oferty wsparcia dla oséb zaleznych i ich opiekunéw rodzinnych. Wazine jest
odcigzenie rodzin opiekujgcych sie niesamodzielnymi seniorami — tak, aby bliscy mogli fgczy¢
opieke z aktywnosciag zawodowg. Wsrdd propozycji pojawia sie takze rozwdj ustug opieki
domowej i rehabilitacji leczniczej finansowanej ze srodkéw gminnych. Podsumowujgc, w opinii
ekspertéw polityka senioralna w Strategii powinna mie¢ dwa wymiary: aktywizujacy (tworzenie
warunkéw do spotecznej, kulturalnej aktywnosci osdéb 60+) oraz opiekunczy (zapewnienie
dostepnej opieki medyczno-pielegnacyjnej i wsparcia dla seniorow niesamodzielnych).

Rozwoj ustug spotecznych to temat przewijajgcy sie we wszystkich wypowiedziach
eksperckich — niemal kazda instytucja planuje poszerza¢ swojg oferte, aby lepiej odpowiadac
na potrzeby mieszkaricéw. MOPS zapowiada wrecz jakosciowg zmiane modelu dziatania:
docelowo jednostka ma zostac¢ przeksztatcona w Centrum Ustug Spotecznych (CUS), ktére bedzie
Swiadczy¢ zintegrowane ustugi dla réznych grup mieszkancow. Juz w najblizszym czasie
uruchomiony zostanie nowy kompleks spoteczny (w budynku po dawnej szkole) — miesci¢ sie w
nim bedzie Dom Dziennego Pobytu z miejscami catodobowymi okresowego pobytu, Gminne
Centrum Seniora oraz Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu. Inwestycje te sg
mozliwe dzieki aktywnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Gmina i jej jednostki aplikujg
o fundusze centralne i europejskie (wspomniano m.in. o Funduszach Norweskich i Szwajcarskich),
ktore pozwalajg realizowa¢ ambitne projekty spoteczne mimo ograniczen lokalnego budzetu.
Wsréd rekomendacji  zgtoszonych przez ekspertdw pojawiajg sie konkretne inicjatywy
poszerzajgce oferte ustug spotecznych. MOPS proponuje wzmacnianie pracy Srodowiskowej
na osiedlach — tworzenie nowych form pracy z lokalng spotecznoscia, projektdow socjalnych i akgcji
spotecznych. Kolejnym kierunkiem jest rozwdj ekonomii spotecznej: przy MOPS dziata juz Klub
Integracji Spotecznej (KIS), ale eksperci widzg potencjat w rozszerzeniu jego programu — tak,
by uczestnicy (osoby difugotrwale bezrobotne lub wykluczone) mogli zdobywac¢ kompetencje

52



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

M P S Gminy Kedzierzyn-KoZle
na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Koz’Ie

Kedzierzyn-Kozle 50- lecie miasta
- I

pozadane na otwartym rynku pracy, a przy tym s$wiadczy¢ drobne prace na rzecz lokalnej
spotecznosci. Przyktadem jest pomyst angazowania uczestnikow KIS w pomoc seniorom
(np. drobne remonty mieszkan starszych o0séb) czy prowadzenie sklepu spotecznego
z nieodptatnymi artykutami dla potrzebujgcych. Tego typu dziatania tgczg cele spoteczne
z aktywizacjg zawodowa i budowaniem wiezi lokalnych — sg wiec szczegdlnie cenione jako dobre
praktyki w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Rozwéj ustug spotecznych obejmuje réwniez
wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Srodowiskowy Dom Samopomocy
“Promyczek” odnotowuje staty wzrost zapotrzebowania na swoje ustugi. Dominujg podopieczni
z niepetnosprawnoscig intelektualng, ale rosnie tez grupa z innymi zaburzeniami psychicznymi,
co generuje wieksze wymagania terapeutyczne. Placéwka stale poszerza oferte terapii
i treningdw (np. treningi funkcjonowania, zajecia rozwijajgce umiejetnosci spoteczne), jednak
napotyka na braki kadrowe — trudno pozyska¢ wyspecjalizowanych terapeutéw. Mimo tych
trudnosci SDS ,Promyczek” zapewnia wysoki standard wyposazenia i otrzymuje duze wsparcie
od Gminy — jak podkresla dyrekcja, nie brakuje im srodkdéw na biezgce zadania, a jednostka sama
aktywnie pozyskuje fundusze z projektéw zewnetrznych i od sponsoréw. W planach na najblizsze
lata jest zwiekszenie liczby dotowanych miejsc oraz rozbudowa infrastruktury.

Mieszkalnictwo socjalne - Istotnym aspektem polityki spotecznej jest zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych najubozszych mieszkarncéw. W Kedzierzynie-Kozlu wyzwaniem jest duza
liczba wyrokow eksmisyjnych z lokali komunalnych, wynikajgcych gtéwnie z zadtuzenia
czynszowego. Wiele rodzin popadto w znaczne dtugi (niektore przekraczajg 200 tys. zt), a czesc
z nich ma roszczeniowg postawe i pozostaje bierna w sptacie — czesto reagujg dopiero, gdy
otrzymajg decyzje o przyznaniu lokalu socjalnego lub gdy sprawg zajmie sie komornik. Na liscie
oczekujacych na lokale socjalne przewazajg wtasnie osoby z wyrokami eksmisji, tymczasem zaséb
dostepnych mieszkan socjalnych jest zbyt maty w stosunku do potrzeb. Dodatkowym problemem
jest dewastacja mieszkan przez czes¢ lokatoréw — przejmowane przez Gmine lokale czesto
wymagajg kapitalnego remontu przed ponownym zasiedleniem, co generuje ogromne koszty.
Wtadze miasta podejmujg jednak dziatania zaradcze. Wprowadzono mozliwo$¢ odpracowania
dtugu czynszowego — osoby zadtuzone mogg poprzez prace uzyteczne na rzecz miasta ,odrobic¢”
zalegtosci i dzieki temu zachowaé dach nad gtowg. Cze$é dtuznikdw skorzystata z tej szansy
i po sptacie/odpracowaniu dtugu Gmina ponownie zawarta z nimi umowy najmu na czas
nieoznaczony, co mozna uznac za pozytywny rezultat tego programu. Niemniej wcigz wiele oséb
nie podejmuje takiej aktywnosci, dlatego problem zadtuzen i eksmisji pozostaje aktualny. Gmina
stara sie zwiekszy¢ pule dostepnych mieszkan: Kedzierzyn-Kozle jest cztonkiem Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowe] (SIM) Opolskie Potudnie, ktéra planuje budowe nowych blokéw przy
ul. Jasnej i Karpackiej. Projekt ten jest skierowany do rodzin o dochodach nieco za wysokich
na lokal komunalny, ale niewystarczajgcych na kredyt — niestety zainteresowanie nim okazato sie
na razie niewielkie. Rdwnolegle na rynku prywatnym w ostatnich latach powstaje sporo nowych
mieszkan deweloperskich, co s$wiadczy o pewnej atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw
i potencjalnie zwieksza dostepno$é lokali dla mieszkaricdw o srednich i wyzszych dochodach.
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Integracja spoteczna i edukacja obywatelska - integracja spoteczna zostata wskazana jako
zarowno cel, jak i narzedzie rozwigzywania wielu problemoéw. Eksperci podkreslajg, ze silne wiezi
spofeczne i zaangazowanie obywatelskie mieszkancéw moga zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki
spotecznej. Lokalne instytucje juz podejmujg liczne dziatania integrujgce rdine grupy
mieszkancow. Instytucje kultury — jak Miejski Osrodek Kultury (MOK) i biblioteka — organizujg
wiele bezptatnych, otwartych inicjatyw, aby witgczy¢ do zycia kulturalnego jak najszersze grono
odbiorcow. Przyktadem sg nowatorskie projekty MOK stuzgce rekreacji i integracji spoteczne;j:
,Podwieczorki muzyczne” w amfiteatrze nad Odrg, letnie koncerty fortepianowe na rynku,
warsztaty taneczne , Taniec bez barier” umozliwiajagce osobom z niepetnosprawnoscig wspdlne
rozwijanie pasji, rodzinne warsztaty ceramiczne , Ulepieni z jednej gliny” z udziatem dzieci
o szczegblnych potrzebach czy cykl pokazéw , Petnosprawne kino” prezentujacy filmy o tematyce
niepetnosprawnosci. Wszystkie te wydarzenia sg bezptatne i celowo zaprojektowane tak,
by integrowaé spofecznos¢ — tgczg pokolenia, osoby zdrowe i z niepetnosprawnoscig, rodziny
i osoby samotne we wspdlnym uczestnictwie w kulturze. Miejska Biblioteka Publiczna z kolei,
oprécz swojej podstawowe] dziatalnosci, petni funkcje osrodka animacji spotecznej. Wspdlnie
z partnerami prowadzi kluby czytelnicze (np. Mtodziezowy Klub Ksigzki czy Klub Otaku dla
mitosnikdw mangi i anime) oraz organizuje duze wydarzenia promujgce czytelnictwo i aktywnos¢
kulturalng, jak Targi Ksigzki nad Odrg czy akcja ,, Plynne Czytanie — literackie rejsy po Odrze”.

Co wazne, MBP i MOK $cisle wspotpracujg z lokalnymi organizacjami i grupami spotecznymi —
szkotami, przedszkolami, Uniwersytetami Trzeciego Wieku, parafiami, czy stowarzyszeniami
kulturalno-historycznymi. Dzieki tym partnerstwom oferta kulturalno-edukacyjna dociera
do réznych grup wiekowych i spotecznych, a wspdlne inicjatywy budujg poczucie wspdlnoty. Jak
ujeta to dyrekcja biblioteki, wspdtdziatanie pokazuje, ze biblioteka to nie tylko miejsce
wypozyczania ksigzek, ale takze przestrzen dialogu, wspdtpracy i aktywnosci kulturalnej. MOK
rowniez deklaruje statg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi (kazda proszgca o pomoc
otrzymuje wsparcie), a takze z klubami i stowarzyszeniami twdrczymi — prowadzi np. Klub
Plastykéw Nieprofesjonalnych, organizujgc wystawy lokalnych artystéw, oraz wspoétpracuje
z towarzystwami pielegnujacymi dziedzictwo historyczne regionu. Te dziatania wzmacniaja
edukacje obywatelskg w szerokim sensie — uczg mieszkarncéw wspétdziatania, ksztattujg lokalna
tozsamos¢ i dume z miasta. Mimo wielu pozytywow, eksperci dostrzegajg takze obszary
wymagajgce poprawy, jesli chodzi o integracje i partycypacje spoteczng. Przyktadem jest
zaangazowanie spofeczne mtodziezy — eksperci przyznajg, ze najtrudniej jest rozpoznac
i zaspokoié potrzeby kulturalne mtodego pokolenia. Dotarcie do mtodziezy wymaga nowatorskich
form przekazu i atrakcyjnej oferty, stad w Strategii warto uwzgledni¢ dziatania projektowane
przez mtodych i dla mtodych (np. inicjatywy osiedlowe, eventy plenerowe z udziatem mtodziezy,
wykorzystanie medidéw spotecznosciowych do komunikacji). Innym wyzwaniem jest aktywizacja
spotecznosci lokalnej na poziomie osiedli. Wydziat Polityki Mieszkaniowe]j, Spraw Socjalnych
i Zdrowia wskazuje, ze nalezy mocniej motywowaé mieszkanicéw do podejmowania dziatan
na rzecz swojego otoczenia i integracji miedzy sgsiadami oraz miedzy osiedlami — tak, aby
budowac sie¢ samopomocy i wspdtpracy sgsiedzkiej. Planowane dziatania pracy srodowiskowe;j
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(OSL) odpowiadajg na te potrzebe, lecz musza one zyskac poparcie i udziat samych mieszkancéw,
by byty skuteczne.

Problemy uzaleznien i zdrowia psychicznego - uzaleznienia stanowig kolejny obszar, ktory
zostat potraktowany jako priorytetowy przez ekspertédw. Zwracajg oni jednak uwage, iz znaczgco
zmienia sie obraz zjawiska uzaleznien w ktérym obok uzaleznienia od alkoholu coraz wieksza role
odgrywaja uzaleznienia od narkotykdw i uzaleznienia behawioralne, stanowigce znaczny odsetek
0s6b zgtaszajgcych sie po pomoc (np. wzrost liczby oséb uzaleznionych od hazardu). W ostatnich
latach obserwuje sie stabilizacje liczby uzaleznionych od alkoholu, ale wyrazny wzrost uzaleznien
od narkotykow, zwtaszcza wsréd mtodziezy. Eksperci alarmujg, ze coraz mtodsze osoby siegajg
po substancje psychoaktywne i wykazujg natogowe zachowania — oprdcz narkotykéw modne stajg
sie np. mieszanki marihuany zamfetaming czy tzw. , krysztatki”. Rbwnoczesnie pojawiajg sie nowe
natogi behawioralne: fonoholizm (uzaleznienie od smartfona), nadmierne korzystanie z gier
komputerowych, a takze problemy jak kompulsywne objadanie sie (u mtodszych dorostych) czy
pracoholizm i zakupoholizm. Zjawiska te idgq w parze z pogarszajagcym sie stanem zdrowia
psychicznego mtodych ludzi — cytowane dane wskazujg, ze co siodmy nastolatek doswiadcza
zaburzen psychicznych, z czego wiekszos¢ przypadkdw pozostaje niewykryta i nieleczona.
W Kedzierzynie-Kozlu dziatajg Poradnie Terapii Uzaleznien, ktére oferujg pomoc wszystkim
potrzebujgcym (bez rejonizacji) — prowadzona jest terapia indywidualna i grupowa dla oséb
uzaleznionych oraz ich rodzin, funkcjonuje takze Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznien oraz grupy
samopomocowe (m.in. cotygodniowe meetingi AA). Eksperci postulujg, by samorzad mocniej
zaangazowat sie w profilaktyke uzaleznien i wsparcie lecznictwa odwykowego: dzieki srodkom
gminnym mozna by poszerzy¢é oferte terapii o programy nierefundowane przez NFZ (np.
dodatkowe treningi dla rodzin, warsztaty weekendowe, zajecia dla Dorostych Dzieci Alkoholikéw
itp.). Istotne jest takze wzmocnienie edukacji w szkotach — zdaniem ekspertéw nalezy
uswiadamiac¢ zarowno miodziez, jak i rodzicéw (np. poprzez pogadanki na wywiaddéwkach i lekcje
wychowawcze) na temat komunikacji, empatii, rozwigzywania konfliktéw, radzenia sobie
Z emocjami oraz zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami. Profilaktyka powinna obejmowac cate
rodziny, poniewaz — jak podkreslono — ,uzaleznienie to choroba nie jednej osoby, lecz catej
rodziny”. Terapia i pomoc psychologiczna muszg stac¢ sie podstawowym elementem polityki
spotecznej i zdrowotnej, traktowanym nie jako koszt, lecz jako inwestycja w kapitat ludzki.
Inwestycja ta zwrdci sie w postaci poprawy stanu psychicznego mieszkancéw, ich wiekszej
zdolnosci do podjecia pracy oraz spadku kosztéow interwencji kryzysowych i opieki spotecznej
w przysztosci. Dobrym kierunkiem bytoby tworzenie lokalnych Centréw Integracji Spotecznej czy
klubéw wsparcia (tzw. ,klub pacjenta”), gdzie osoby z problemami uzaleznien lub w kryzysie
psychicznym mogtyby szybko zgtosi¢ sie po pomoc — bez dtugiego czekania na wizyte — oraz
uczestniczy¢ w grupach wsparcia.

W trakcie warsztatdw eksperckich noszacych nazwe ,Strategiczne Karty Przysztos$ci”
na podstawie zaprezentowanych wnioskdw wynikajgcych z analizy danych zastanych a takze
formutowanych przez ekspertéw ocen uzyskano katalog celdow, na ktérych powinna koncertowac
sie Strategia. Jednoczesnie sposrdd zaproponowanych kategorii eksperci dokonali wyboru
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obszaréw priorytetowych. Szeroka reprezentacja spoteczna oséb petnigcych role ekspertéow
w procesie okreslania probleméw spotecznych i potrzeb dotyczacych ich rozwiazywania
w praktyce czynita zado$¢ wymaganiom podejscia partycypacyjno-eksperckiego.

Tabela 6. Wybdr celdéw strategicznych dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Kedzierzyn KoZle na lata 2026- 2030

llos¢ wskazan (wyboréw) podczas
warsztatéw eksperckich
Liczba ekspertow N=16

Proponowane cele strategiczne dla Strategii
5 . . Liczba mozliwych wskazan 48

*kazdy z ekspertéw dysponowat
trzema wskazaniami

Poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa spotecznego 9
0s6b i rodzin w trudnej sytuacji Zyciowej
Aktywna i zdrowa staros¢ — rozwoj kompleksowego 12
systemu wsparcia seniorow

Zintegrowany system wsparcia oséb 6

z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych
Edukacja, kultura i aktywnos¢ obywatelska jako 5

fundament spdjnosci spotecznej
Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne 10
na poziomie lokalnym

Wsparcie srodowiskowe 0sbéb z zaburzeniami

psychicznymi oraz profilaktyka i terapia uzaleznien 6
w tym uzaleznien behawioralnych

*kolorem zielonym oznaczono cele strategiczne przyjete do pracy na kolejnych etapach pracy nad Strategig
Zrédto: opracowanie wiasne

W ten sposdb integrujgc wysitki zespotu opracowujgcego Strategie, zapraszanych ekspertow
reprezentujacych w mozliwie szerokim zakresie interesariuszy lokalnych przyjeto do dalszych prac
nastepujace obszary problemowe, na ktdorych rozwiazywaniu powinien opiera¢ sie koricowy
dokument:

» Poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa spotecznego osdb i rodzin w trudnej sytuacji

zyciowej,

» Aktywna i zdrowa staros$¢ — rozwoéj kompleksowego systemu wsparcia seniorow,

» Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne na poziomie lokalnym.

Podkreslono takze role jakg w Strategii powinna odgrywaé promocja miasta i jego oferty
w zakresie nowoczesnych ustug spotecznych. Zdaniem przedstawicieli wtadz samorzgdowych
nalezatoby silniej promowac lokalne inicjatywy i atuty Kedzierzyna-Kozla, co przetozy sie
na wiekszg frekwencje w lokalnych wydarzeniach, poczucie dumy mieszkancéw oraz
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zainteresowanie o0sob z zewnatrz. W dobie cywilizacji cyfrowej realizacja Strategii powinna
wykorzystywacé nowoczesne kanaty komunikacji, ale rowniez bazowac na ambasadorach lokalnej
spotecznosci (np. poprzez aktywnos$¢ lideréw opinii, wspdtprace z mediami, organizowanie
konkurséw i kampanii spotecznych).

4.3. Wnhnioski z diagnozy — analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala na swiadome planowanie strategii, identyfikacje obszarow
wymagajgcych poprawy i wykorzystanie szans przy jednoczesnym minimalizowaniu ryzyk.
Stanowita ona, w toku pracy diagnostycznej, narzedzie strategiczne stuzgce do oceny sytuacji
Gminy Kedzierzyn-Kozle poprzez zidentyfikowanie jej mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen w otoczeniu.

W toku wieloptaszczyznowej analizy zdefiniowane zostaty cztery kluczowe elementy:
> S - Strengths (mocne strony) — wewnetrzne atuty Gminy, ktére moga sprzyjaé
jej rozwojowi,
> W — Weaknesses (stabe strony) — wewnetrzne ograniczenia lub problemy,
ktdre utrudniajg rozwdj,

> O —Opportunities (szanse) — czynniki zewnetrzne, ktére Gmina moze wykorzystaé

do rozwoju,

> T-—Threats (zagrozenia) — czynniki zewnetrzne mogace negatywnie wptyngc

na funkcjonowanie Gminy.

Analiza SWOT opracowana dla niniejszej Strategii w duzej mierze podtrzymuje ustalenia
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata
2021-2025, co swiadczy o tym, iz podstawowe uwarunkowania sytuacji spotecznej Kedzierzyna-
Kozla nie ulegty radykalnej zmianie w minionych latach, a wyzwania zidentyfikowane w 2021 r. sg
w duzej mierze nadal aktualne w 2025 r.

Wsréd nowych elementdw znalazty sie: w mocnych stronach — utworzenie hospicjum
(wczesniej w stabych stronach Gminy), a takze uruchomienie nowych podmiotéw stanowigcych
atut w obszarze polityki spotecznej Gminy — Gminnego Centrum Seniora oraz Centrum Organizacji
Pozarzadowych i Wolontariatu. Wsrdd szans dla Gminy w obszarze rozwigzywania probleméw
spotecznych swoje miejsce znalazty nowe elementy: zintegrowanie strategii rozwoju spotecznego
oraz utworzenie Centrum Ustug Spotecznych jako koordynatora systemu realizacji ustug
spotecznych w Gminie. Jako zagrozenie w nowej analizie SWOT uwzgledniono wieloaspektowe
niebezpieczenstwo wynikajgce z trwajgcej wojny za wschodnig granicg oraz popandemiczne
pogtebienie sie réznych problemdw spotecznych w Gminie.
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Tabela 7. Analiza SWOT

MOCNE STRONY:

Zrdznicowana gospodarka i inwestycje
Bogata oferta kulturalna, edukacyjna i
sportowa

Silna siec instytucji pomocy spotecznej
(uruchomienie hospicjum stacjonarnego,
Gminnego Centrum Seniora, Centrum
Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu)
Aktywizacja oséb bezrobotnych

i wykluczonych

Stopniowa poprawa infrastruktury
mieszkaniowej i spotecznej

Programy wspierajgce senioréw i rodziny
Lokalna polityka senioralna

Programy ostonowe dla senioréow

(np. Korpus Wsparcia Senioréw)
Doswiadczenie w efektywnej realizacji
projektéw réznego formatu
Bezpieczenstwo i zdrowie publiczne

StABE STRONY:

Depopulacja i ubytek mtodych mieszkarncow
Strukturalne bezrobocie (zwtaszcza
dtugotrwate, wsréd oséb 50+

i z niepetnosprawnosciami) i biernos¢
zawodowa niektoérych grup
Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe
dla potrzebujacych

Ograniczona dostepnos$é ustug
opiekunczych i leczniczych

Luki w systemie opieki po hospitalizacji
Niewystarczajgce dziatania w obszarze
uzaleznien i przemocy

Problem bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego

Skutki inflacji i kryzysu kosztow zycia
dotykajgce mieszkaricow

SZANSE:

Realizacja zintegrowanych strategii rozwoju
spotecznego

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych
Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

i nowe programy rzgdowe Silny sektor NGO
i duza aktywnosc¢ spoteczna

Wspdtpraca z ekonomig spoteczng
Potencjat inwestycji realizowanych

z wykorzystaniem funduszy zewnetrznych
Hamowanie niekorzystnych trendéw
demograficznych

Rozwdj gospodarki i rynku pracy

Rozwdj nowych ustug
publicznych/spotecznych dostosowanych
do potrzeb

ZAGROZENIA:

Wojna w Ukrainie i niestabilnos¢
miedzynarodowa

Postepujace starzenie sie spotecznosci
lokalnej

Niekorzystna sytuacja gospodarcza (inflacja,
wzrastajgce koszty zycia mieszkarncow)
Wozrost liczby oséb niesamodzielnych
wymagajacych wsparcia i znaczne
obcigzenie ich opiekunéw

Mozliwe pogtebianie sie dtugotrwatych
problemoéw spotecznych po pandemii
Utrzymanie sie dysfunkcji spotecznych
wobec braku dziatan zapobiegawczych
Niewystarczajace $rodki finansowe

na realizacje zadan publicznych
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Wzrost aktywnosci obywatelskiej

i wolontariatu

Rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych
i ekonomii spotecznej

Poprawa infrastruktury spotecznej dzieki
inwestycjom

Zrédto: opracowanie wtasne

Wiekszos¢ zdiagnozowanych aktualnie problemoéw spotecznych ma odzwierciedlenie
w dokumentach strategicznych gminy. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Kedzierzyn-KoZle na lata 2021-2025 w sposéb kompleksowy obejmuje gtéwne bolgczki (ubdstwo,
wykluczenie, uzaleznienia, problemy rodzin, itp.), natomiast poszczegdlne programy gminne
pogtebiajg wybrane watki (rodzina, przemoc, seniorzy). Strategia Rozwoju Miasta Kedzierzyn-
KoZle do 2030 roku, chociaz nie skupia sie na problemach spotecznych bezposrednio, uwzglednia
ich kontekst w sferze spotecznej, np. koniecznos¢ integracji spotecznej, aktywizacji mieszkancéw,
rozwijania ustug spotecznych i prorodzinnych.
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5. Strategia dziatania na lata 2026-2030

5.1. Misja polityki spotecznej, wizja gminy solidarnej i wigczajacej

Wizja Gminy stanowigca punkt wyjscia koncepcji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030 stuzy do opisu obrazu Gminy Kedzierzyn-
Kozle w stosunkowo odlegtej przysztosci. Przedstawia stan pozadany, ktory mieszkancy pragneliby
uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju. Nadaje ona Strategii dtugofalowy kierunek
— to nie tylko zestaw dziatan, ale obraz przysztosci, do ktérego Gmina dazy. Wizja rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Gminy Kedzierzyn-KozZle zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostyczne;j.

Brzmi ona nastepujgco:

,Kedzierzyn-Kozle — Gmina solidarna i wigczajaca,

w ktérej kazdy mieszkaniec, niezaleznie od wieku, zdrowia czy sytuacji zyciowej,
ma szanse na godne zycie, rozwoj i aktywne uczestnictwo w spotecznosci lokalnej.”

Wizja jest obrazem Gminy w przysztosci, natomiast misja stanowi plan drogi — wskazuje
codzienne dziatania i sposdb organizacji wsparcia, ktére krok po kroku prowadzg do osiggniecia
wyznaczonej wizji. Petni ona szereg waznych funkcji, w tym:

» Woyjasniajgcg — ttumaczy, dlaczego Gmina realizuje strategie i jakie potrzeby zaspokaja.

» Tozsamosciowg — okres$la charakter wspdlnoty i wartosci, na ktérych sie opiera.

» Kierunkowa — nadaje ramy dla dziatan, programéw i projektéw, wskazujgc, ktére sg

spojne ze strategia.

» Motywacyjng —integruje mieszkancow, pracownikow i partneréw wokét wspdlnego celu,

dajgc poczucie sensu.

» Komunikacyjng — w prosty sposéb pokazuje mieszkaricom i otoczeniu, czym Gmina sie

wyrdznia i jakie wartosci reprezentuje.
Misja Strategii:

»Misjg strategii rozwigzywania problemodw spotecznych
Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030
jest tworzenie nowoczesnego i zintegrowanego systemu wsparcia,
ktory podnosi jakos$é zycia i bezpieczeristwo spoteczne

0sob i rodzin w trudnej sytuacji,
zapewnia aktywne i zdrowe starzenie sie poprzez kompleksowg pomoc
seniorom i ich otoczeniu oraz rozwija lokalne ustugi spoteczne
odpowiadajgce na realne potrzeby mieszkarncow.”
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5.2. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatania

Na podstawie wnioskdw wynikajgcych z diagnozy spotecznej Gminy Kedzierzyn-Kozle
w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych, sformutowano cele strategiczne, ktérych
realizacja da mozliwos¢ zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw
strategicznych, wytyczono cele operacyjne, a takie kierunki dziatan, ktére przyczynig sie
do realizacji celdw strategicznych. Okre$lone zostaty takze podmioty odpowiedzialne i podmioty
wspotpracujace, ramy czasowe realizacji poszczegdlnych zadan, zaktadane rezultaty oraz

potencjalne Zrédta finansowania.

Rycina 23. Matryca celdw strategicznych i operacyjnych

CEL STRATEGICZNY 1.
POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

| BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
0SOB | RODZIN
W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ

Cele operacyjne:

1.1. Zmniejszenie skali ubdstwa
i wykluczenia spotecznego

1.2. Zwiekszenie udziatu oséb
z niepetnosprawnosciami w zyciu
spotecznym i zawodowym

1.3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan
wobec przemocy domowej,
bezdomnosci i uzaleznien

1.4. Wzmocnienie wsparcia rodzin
w kryzysie opiekunczo-
wychowawczym

Zrédto: opracowanie wiasne

CEL STRATEGICZNY 2.

AKTYWNA | ZDROWA STAROSC -
ROZWOJ KOMPLEKSOWEGO
SYSTEMU WSPARCIA SENIOROW
| ICH OTOCZENIA

CEL STRATEGICZNY 3.
NOWOCZESNE | ZINTEGROWANE

UStUGI SPOtECZNE
NA POZIOMIE LOKALNYM

Cele operacyjne: Cele operacyjne:

2.1. Rozszerzenie oferty ustug
opiekunczych i spotecznych dla oséb
starszych

3.1. Profesjonalizacja systemu
pomocy spotecznej

3.2. Rozwdj partnerstw lokalnych
2.2. Zwiekszenie dostepnosci i wspotpracy miedzysektorowej
programow aktywizacji i integracji

SRRy 3.3. Rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego i organizacji
2.3. Wsparcie opiekunéw oséb pozarzagdowych

zaleznych

3.4. Wdrozenie zintegrowanego
modelu zarzgdzania ustugami
spotecznymi

Dokonujgc przetozenia trzech celéw strategicznych na 11 celéw operacyjnych istotng role
przyktadano do okreslania pdl poszczegdlnych celéw w taki sposdb, by tworzyty logiczng catosc

i byty funkcjonalnie spdéjne.
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Tabela 8. Uzasadnienie przyporzgdkowania celow operacyjnych do celéw strategicznych

Cel strategiczny 1: Poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa spotecznego

0s6b i rodzin w trudnej sytuacji zyciowe;.

Pierwszy cel strategiczny skupia sie na wsparciu mieszkancow Kedzierzyna-Kozla, ktérzy
borykaja sie z najpowazniejszymi problemami spofecznymi — ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, przemocg domowa, uzaleznieniami czy bezdomnoscia. Jego znaczenie
dla Gminy jest fundamentalne, poniewaz odzwierciedla potrzebe zapewnienia podstawowego
bezpieczenstwa socjalnego i godnych warunkéw zycia wszystkim mieszkaricom, szczegdlnie
tym najbardziej bezbronnym. Realizacja tego celu strategicznego oznacza m.in. zmniejszenie
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego (cel operacyjny 1.1) poprzez skuteczne formy pomocy
finansowej i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy. Dziatania w ramach tego
celu — takie jak ,szyte na miare” swiadczenia materialne, prace spotecznie uzyteczne czy Klub
Integracji Spofecznej — majg bezposrednio przetozy¢ sie na spadek liczby rodzin zyjacych
w niedostatku oraz na reintegracje oséb bezrobotnych z rynkiem pracy. Kolejnym istotnym
priorytetem jest zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
i zawodowym (cel operacyjny 1.2). Poprzez rozwijanie ustug asystenckich, likwidacje barier
architektonicznych oraz programy integracyjne Gmina dazy do petniejszego wtgczenia tej grupy
mieszkancow w lokalng spotecznosc i rynek pracy. W ten sposdb podnosi sie jakosé zycia oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, co wpisuje sie w nadrzedny cel poprawy sytuacji zyciowej
wszystkich mieszkancéw. Rownie wazne jest zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec przemocy
domowej, bezdomnosci i uzaleznien (cel operacyjny 1.3). Problemy te zostaty w diagnozie
wyraznie zidentyfikowane jako wymagajgce intensywnego przeciwdziatania. Dlatego
przewidziano specjalistyczne programy profilaktyczne i pomocowe aby poprawic
bezpieczenstwo i stabilnos¢ rodzin dotknietych przemocg, osobom w kryzysie bezdomnosci
zapewnic wsparcie, a skale lokalnych uzaleznien ograniczyé. Uzupetnienie powyzszych dziatan
stanowi wzmocnienie wsparcia rodzin w kryzysie opiekunczo-wychowawczym (cel operacyjny
1.4), czyli rodzin niewydolnych wychowawczo lub zagrozonych rozpadem. Poprzez rozwdj
asystentury rodziny, poradnictwo specjalistyczne oraz organizacje zajec dla dzieci i warsztatow
dla rodzicdw Gmina chce zapobiegaé pogtebianiu sie tych kryzyséw. Wszystkie cele operacyjne
zostaty dobrane tak, by wzajemnie sie uzupetnia¢ i kompleksowo wspieraé realizacje celu
strategicznego 1 — od zapewnienia podstaw bytu, przez integracje spoteczng, po interwencje
w sytuacjach przemocy i kryzysu rodzinnego. Ich trafnos¢ potwierdza diagnoza: to wtasnie
ubdstwo, bezrobocie, przemoc w rodzinie czy bezdomnos¢ byty najczestszymi powodami
korzystania z pomocy spotecznej w Gminie. Co wazne, Gmina posiada mozliwosci, by te
zamierzenia wcieli¢ w zycie. Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej dysponuje doswiadczong
kadrg i narzedziami, a sie¢ instytucji i organizacji pozarzgdowych w Kedzierzynie-Kozlu aktywnie
wspiera dziatania pomocowe. Dzieki temu mozliwe jest pozyskiwanie zewnetrznych funduszy
(np. rzadowych i unijnych) na projekty spoteczne, co juz wielokrotnie udowodniono — Gmina
skutecznie aplikuje o srodki zewnetrzne, realizujgc ambitne projekty w sferze spoteczne;.
Zgodnos¢ celdw operacyjnych z realnymi potrzebami mieszkancdw, poparcie w danych
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diagnostycznych oraz zabezpieczenie finansowe i instytucjonalne oznaczajg, ze cel strategiczny
1 jest nie tylko wtasciwie ukierunkowany, ale i osiggalny.

Cel strategiczny 2: Aktywna i zdrowa staros¢ — rozwoéj kompleksowego systemu wsparcia

seniorow i ich otoczenia.

Drugie priorytetowe zatozenie Strategii odpowiada na wyzwanie starzejgcego sie
spoteczenstwa w Gminie. W Kedzierzynie-Kozlu systematycznie rosnie odsetek oséb w wieku
emerytalnym, co rodzi nowe potrzeby w zakresie ustug medycznych, opiekunczych iaktywizacji
senioréow. Cel strategiczny 2 ma kluczowe znaczenie dla Gminy, gdyz koncentruje sie na
zapewnieniu seniorom godnego, bezpiecznego zycia oraz mozliwosci dalszego aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. , Aktywna i zdrowa staros¢” to koncepcja, ktéra zaktada
zaréwno rozwaj profesjonalnych ustug opiekunczych, jak i tworzenie warunkéw do spotecznej
integracji oséb starszych. Cel ten realizowany bedzie poprzez kilka komplementarnych celéw
operacyjnych. Po pierwsze, rozszerzenie oferty ustug opiekunczych i spotecznych dla oséb
starszych (cel operacyjny 2.1) — oznacza to rozbudowe infrastruktury i Swiadczen adresowanych
do senioréw wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Gmina planuje zwiekszac
liczbe miejsc w dziennych domach pobytu, klubach seniora czy objg¢ wiecej osdb teleopieka,
a takze rozwijaé ustugi opiekuricze w domu podopiecznego. Dziatania te sg odpowiedzig na
rosngce zapotrzebowanie. Juz dzi$ zainteresowanie ustugami opiekunczymi i dziennymi
osrodkami dla seniordw jest wysokie, a tendencja wzrostowa utrzyma sie wraz ze starzeniem
sie ludnosci. Poprawa dostepnosci opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi
bezposrednio przektada sie na ich poczucie bezpieczenstwa i jakosci zycia, odcigzajac zarazem
rodziny opiekundw. Drugim filarem jest zwiekszenie dostepnosci programéw aktywizacji
i integracji seniorow (cel operacyjny 2.2). Chodzi tu o poszerzenie oferty zaje¢ edukacyjnych,
kulturalnych, sportowych czy cyfrowych dla oséb 60+ oraz inicjatyw miedzypokoleniowych,
a takze wsparcie wolontariatu senioralnego. Tego typu dziatania sprawiajg, ze seniorzy
pozostajg dtuzej samodzielni, utrzymujg dobre zdrowie psychofizyczne i czujg sie potrzebna
czescig wspolnoty lokalnej. Jak podkreslono w diagnozie, aktywizacja i integracja osob starszych
jest waznym elementem przeciwdziatania ich izolacji i marginalizacji w spofeczenstwie —
wspotpraca miedzypokoleniowa integruje lokalng spotecznos¢ i zapobiega osamotnieniu
seniorow. Jednoczesnie przedstawiciele instytucji spotecznych zwracajg uwage, ze starzejace
sie spoteczenstwo to powazne wyzwanie wymagajgce zwiekszenia dostepu do opieki i ustug
zdrowotnych dla senioréw. Kompleksowe podejscie Gminy uwzglednia zatem zaréwno aspekt
opiekuniczy, jak i aktywizacyjny. Uzupetnieniem jest wsparcie opiekunéw osoéb zaleznych (cel
operacyjny 2.3), czyli najczesciej cztonkéw rodzin zajmujgcych sie na co dzien niesamodzielnymi
seniorami lub osobami z niepetnosprawnosciami. Dzieki rozwijaniu m.in. ustug opieki
wytchnieniowej Gmina chce odcigzy¢ rodziny i zapobiec wypaleniu opiekundw. To dziatanie
wzmacnhia cate otoczenie seniora — zapewniajgc lepsze funkcjonowanie opiekunéw, posrednio
poprawiamy tez jako$é zycia samych osob starszych wymagajgcych pomocy. Przyjete cele
operacyjne dla aktywnej i zdrowej starosci tworzg spdjny pakiet, a poszerzenie ustug
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opiekuniczych gwarantuje bezpieczenstwo socjalne senioréw, programy aktywizujgce wspierajg
ich wielowymiarowy udziat w zyciu spotecznosci, za$ wsparcie opiekundw wzmacnia naturalne
Srodowisko zycia 0sob starszych. Wtasciwy dobér ustug spotecznych wynika z rozpoznanych
potrzeb mieszkancéw: analizy wykazaty wzrost zapotrzebowania na dzienng opieke
i specjalistyczne ustugi dla senioréw oraz koniecznos¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom
procesu starzenia sie populacji. Gmina Kedzierzyn-Kozle juz teraz rozwija infrastrukture
senioralng — uruchamia Klub ,Senior +”, planuje rozwdj dziatalnosci istniejgcych osrodkéow
wsparcia, a takze dofinansowuje dziatalno$¢ Uniwersytetéw Trzeciego Wieku i organizuje
dedykowane wydarzenia dla 0séb starszych. Swiadczy to o instytucjonalnym potencjale do
realizacji stawianych celéw: zaangazowane sg liczne jednostki (MOPS, MOK, MBP, MOSiR) oraz
organizacje pozarzadowe, ktdre juz z powodzeniem prowadzg inicjatywy senioralne. Co wiecej,
kompleksowy system wsparcia senioréw bedzie finansowo zabezpieczony — Gmina korzysta
zaréwno z krajowych programéw wspierajgcych rozwdj ustug dla oséb starszych i skutecznie
siega po fundusze zewnetrzne (np. fundusze norweskie czy szwajcarskie). Takie podejscie
zapewnia, ze cel strategiczny 2 odpowiada na realne wyzwania demograficzne i jest mozliwy do

osiggniecia w oparciu o dostepne zasoby.

Cel strategiczny 3: Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne na poziomie lokalnym.

Trzeci cel strategiczny ma charakter przekrojowy i dotyczy usprawnienia samego systemu
pomocy spotecznej i organizacji ustug spotecznych w Gminie. Jego znaczenie wynika z faktu,
ze nawet najlepiej zidentyfikowane problemy i potrzeby oraz zaplanowane dziatania
(jak w celach 1 i 2) nie przyniosg petnych efektéw bez efektywnego, dobrze skoordynowanego
zaplecza instytucjonalnego. Kedzierzyn-Kozle chce budowaé nowoczesny, zintegrowany system
wsparcia spofecznego, ktdéry bedzie odpowiadat na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow
w sposob kompleksowy i innowacyjny. Oznacza to odejscie od doraznych interwencji na rzecz
rozwigzan systemowych, wykorzystanie potencjatu wspotpracy réznych sektoréow oraz
siegniecie po nowe technologie w swiadczeniu ustug spotecznych. Cel strategiczny 3 ktadzie
nacisk na wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Gminy oraz lepsza koordynacje dziatan
pomocowych. W ramach tego priorytetu zaplanowano cztery cele operacyjne, ktére wzajemnie
sie uzupetniajg. Profesjonalizacja systemu pomocy spotecznej (cel operacyjny 3.1) ma zapewnic
podniesienie jakosci i skutecznosci ustug poprzez inwestycje w kadry oraz standardy dziatania
jednostek pomocy spotecznej. Przewidziano systematyczne szkolenia pracownikéw socjalnych,
wizyty studyjne, programy superwizji i wymiany doswiadczen, tak aby personel pomocy
spotecznej byt dobrze przygotowany do podejmowania nowych wyzwan. Profesjonalizacja
dotyczy réwniez podmiotow wspotpracujgcych — organizacji pozarzgdowych i podmiotéw
ekonomii spotecznej — ktore odgrywajg istotng role w realizacji ustug (ich réwniez obejmowac
bedg dziatania rozwojowe). Kolejnym komponentem jest rozwdj partnerstw lokalnych
i wspotpracy miedzysektorowej (cel operacyjny 3.2). Gmina zamierza aktywnie integrowac
dziatania réznych instytucji oraz sektoréw (publicznego, pozarzadowego, prywatnego)
w obszarze polityki spotecznej. Tworzenie lokalnych sieci wspotpracy — np. platform tgczacych
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MOPS, stuzbe zdrowia, policje, placowki o$wiatowe i organizacje spoteczne — ma sprawic,
ze pomoc bedzie udzielana szybciej, spdjniej i blizej mieszkarica. Wskazniki przewiduja liczbe
projektéw realizowanych w partnerstwie czy liczbe instytucji uczestniczacych w sieci — co
podkresla, ze zintegrowanie ustug nie pozostanie hastem, lecz przybierze konkretng forme
organizacyjng w terenie. Réwnolegle planowany jest rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego
i organizacji pozarzgdowych (cel operacyjny 3.3), czyli wzmocnienie roli mieszkarncéw i NGO
w wspottworzeniu lokalnego systemu wsparcia. Dziatania obejma m.in. prowadzenie Centrum
Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu, szkolenia i granty dla NGO, szersze zlecanie zadan
publicznych organizacjom oraz zachecanie obywateli do oddolnych inicjatyw (np. poprzez
budzet obywatelski). W ten sposdéb wykorzystany zostanie potencjat tkwigcy w Il sektorze — co
zreszty zdiagnozowano jako istotng szanse rozwojowg Gminy w obszarze polityki spoteczne;.
Ostatnim filarem jest wdrozenie zintegrowanego modelu zarzadzania ustugami spotecznymi
(cel operacyjny 3.4). Kryje sie za tym szereg nowatorskich rozwigzan: tworzenie lokalnych
centrow koordynacji ustug (punktéw, ktére kompleksowo obstuzg mieszkarica w potrzebie),
implementacja innowacji spotecznych (np. lokalny bank czasu, sklepy spoteczne, centra
aktywnosci lokalnej), cyfryzacja obstugi i wprowadzenie systeméw informatycznych
usprawniajgcych wymiane informacji o dostepnych ustugach spotecznych. Ponadto planowane
jest zwiekszenie udziatu mieszkanicow w projektowaniu ustug (konsultacje, panele
obywatelskie) oraz intensywna promocja dostepnych form wsparcia, m.in. poprzez kampanie
spoteczne i media elektroniczne. Tak kompleksowo ujety cel strategiczny 3 zapewnia, ze Gmina
bedzie dysponowa¢ nowoczesnym zapleczem do realizacji polityki spotecznej — dobrze
wyszkolonym  personelem, zaangazowanymi partnerami spotecznymi, aktywnymi
mieszkaicami oraz skutecznymi narzedziami koordynacji i komunikacji. Przyjete cele
operacyjne wynikajg wprost z wnioskéw z diagnozy i analizy funkcjonowania lokalnego systemu
pomocy. Zidentyfikowano m.in. potrzebe unowoczesnienia pracy stuzb spotecznych i lepszej
wspotpracy miedzy nimi, zwrécono uwage na niewystarczajace dziatania w obszarze
profilaktyki uzaleznien czy przemocy (co wskazuje na konieczno$¢ doskonalenia metod pracy),
a takze dostrzezono nowe wyzwania, jakie przyniosty pandemia i kryzys migracyjny.
Odpowiedzig na te wyzwania jest wtasnie rozwdj kadr i integracja ustug. Ponadto uwypuklono
szanse w postaci aktywnego sektora pozarzgdowego oraz mozliwosci pozyskania srodkéw —
Strategia zamierza te atuty wykorzystaé. Co istotne, realizacja celu 3 jest realna dzieki
potencjatowi finansowemu i organizacyjnemu Gminy. Kedzierzyn-Kozle dysponuje juz
podmiotami, ktére bedg filarami zmian (np. wspomniane Centrum Organizacji Pozarzgdowych
i Wolontariatu, Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy, Srodowiskowy Dom
Samopomocy “Promyczek” i inne). Samorzad potrafi tez skutecznie siega¢ po réznorodne
Zzrodta finansowania — zaplanowano, ze cele strategii bedg pokrywane ze srodkéw wtasnych,
funduszy krajowych i europejskich oraz przy wspétudziale partneréw spotecznych. Takie
podejscie zapewnia stabilno$¢ wdrazania Strategii niezaleznie od wahan budzetowych.
Reasumujgc, cel strategiczny 3 i jego operacyjne sktadowe zostaty dobrane adekwatnie do
zdiagnozowanych potrzeb usprawnienia systemu — wzmacniajg one fundamenty lokalnej
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polityki spotecznej, co w efekcie przetozy sie na skuteczniejszg realizacje wszystkich priorytetéw
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030.

5.3. Wdrazanie Strategii

Skutecznos¢ realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-
KoZle na lata 2026—2030 zalezy nie tylko od trafnego okreslenia celdéw strategicznych
i operacyjnych, lecz takze od dobrze zaplanowanego i konsekwentnie realizowanego procesu
wdrazania. Proces ten obejmuje zintegrowane dziatania organizacyjne, finansowe i spoteczne,
angazujac zarowno jednostki samorzgdu terytorialnego, instytucje pomocy spotecznej i kultury,
organizacje pozarzgdowe, podmioty ekonomii spotecznej, sektor prywatny, jak i samych
mieszkancow.

Rycina 24 ilustruje cykl wdrazania Strategii, w ktorym poszczegdlne etapy tworzg spdjny
mechanizm zarzadzania politykg spoteczng Gminy.
Rycina 24. Proces wdrazania Strategii

Przektadanie celéw na dziatania |
(wskazanie zadan, projektow
i programow dla kazdego celu
strategicznego) ‘ \
’\\‘ ’\\‘

‘ Okreslenie odpowiedzialno$ci ‘
i partneréw (wyznaczenie ‘
jednostek samorzadu, instytucji,
NGO i partneréw prywatnych
odpowiedzialnych za realizacje,
zdefiniowanie rél i zakresu

Aktualizacja i rozwdj strategii
(dostosowanie do zmieniajacych
sie warunkéw spotecznych
i potrzeb mieszkaricéw, wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan
i dobrych praktyk).

wspotpracy)
N N
Monitorowanie i ewaluacja Zapewnienie finansowania
(system wskaznikow | (przygotowanie montazu |
i raportowania, analiza postepow finansowego, aplikowanie o $rodki
i efektéw, wprowadzanie korekt krajowe i unijne, budowanie
i usprawnien) partnerstw projektowych)

/ N\
\

Realizacja dziatar (wdrazanie |
programow i projektow,
angazowanie mieszkancow
w inicjatywy lokalne)

o

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przedstawiony schemat wdrazania wskazuje, ze Strategia nie jest dokumentem
statycznym, lecz narzedziem elastycznego zarzgdzania rozwojem lokalnej polityki spoteczne;j.
Integracja dziatan rézinych sektoréw, przejrzystos¢ procedur i cykliczna ocena efektéw maja
zagwarantowad, ze cele strategiczne i operacyjne bedg osiggane w sposob efektywny, adekwatny
do zmieniajgcych sie warunkdéw i potrzeb mieszkaricdw Gminy.

Rekomendowane kierunki dziatania ujete w Tabeli 9, dla realizacji ktérych opracowano
harmonogram wdrazania stanowig rozwiniecie trzech celéw strategicznych i zostaty dobrane
w taki sposdb, aby w praktyczny i komplementarny sposéb odpowiadaty na kluczowe problemy
spoteczne zdiagnozowane w Gminie. Ich dobdr jest uzasadniony zaréwno diagnoza potrzeb
mieszkancow, jak i potencjatem instytucjonalnym oraz finansowym Gminy.

Cel strategiczny 1: Poprawa jakosci Zycia i bezpieczenistwa spotecznego oséb i rodzin w trudnej
sytuacji zyciowej. Rekomendowane kierunki dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na:

> redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

> wzmachianiu systemu wsparcia rodzin (asystentura, poradnictwo, dziatania

profilaktyczne),

> rozwijaniu ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami,

> przeciwdziataniu przemocy domowej, bezdomnosci i uzaleznieniom.

S3 to te obszary, ktére w diagnozie zostaty wskazane jako najpilniejsze problemy spoteczne
Gminy — wysoki odsetek osdb korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa, nasilone zjawisko
bezrobocia dtugotrwatego, obecno$é¢ rodzin z trudnosciami opiekuiczo-wychowawczymi,
rosngce potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami. Kierunki dziatania przektadajg cele strategiczne
na konkretne zadania — np. organizowanie programéw profilaktycznych w szkotach, rozwdj
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Promyczek”, wsparcie streetworkingu, zwiekszenie
dostepnosci mieszkan socjalnych i na czas nieoznaczony.

Cel strategiczny 2: Aktywna i zdrowa staros¢ — rozwoj kompleksowego systemu wsparcia
senioréw i ich otoczenia. Rekomendowane kierunki dziatania skupiajg sie na:

> rozwijaniu ustug opiekuniczych i srodowiskowych,

> zwiekszeniu liczby miejsc w domach dziennego pobytu i klubach seniora,

> wspieraniu aktywizacji spotecznej, kulturalnej i sportowej oséb starszych,

> wzmocnieniu opieki wytchnieniowej i wsparcia dla rodzin/opiekunéw 0sdéb

niesamodzielnych.

Kierunki te odpowiadajg na kluczowe wyzwanie demograficzne Gminy, jakim jest starzenie sie
populacji. Wzrost liczby oséb 60+ pocigga za sobg wieksze zapotrzebowanie zaréwno na opieke
dtugoterminowa, jak i na dziatania integracyjne i aktywizujgce. W diagnozie wskazano juz deficyt
w tym zakresie oraz rosngce oczekiwania seniordw. Realizacja tych kierunkéw gwarantuje
nie tylko poprawe jakosci zycia oséb starszych, ale takze odcigza ich rodziny i wzmacnia spdjnos$é
lokalnej spotecznosci.
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Cel strategiczny 3: Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne na poziomie lokalnym.
Rekomendowane kierunki dziatania obejmuija:

> profesjonalizacje systemu pomocy spotecznej (szkolenia, superwizja, wdrazanie

standardéw jakosci),

> rozwoj wspotpracy miedzysektorowej i budowanie partnerstw lokalnych,

> wspieranie rozwoju NGO i podmiotéw ekonomii spotecznej,

> wdrazanie innowacji spotecznych i narzedzi cyfrowych w ustugach spotecznych,

> upowszechnianie dobrych praktyk i wtgczanie mieszkarncéw w wspotprojektowanie ustug.

Bez silnych i sprawnie dziatajgcych instytucji nawet najlepsze programy nie moga by¢
efektywnie realizowane. Diagnoza wykazata potrzebe poprawy koordynacji dziatan, lepszej
komunikacji miedzy instytucjami, a takze wzrostu jakosci kadr. Kierunki te wzmacniaja
fundamenty lokalnej polityki spotecznej, czynigc jg bardziej nowoczesng i elastycznie reagujaca
na zmiany. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i partnerskiego modelu zarzadzania ustugami
pozwoli na skuteczniejsza odpowiedZ na potrzeby mieszkaincow, a jednoczesnie lepsze
wykorzystanie dostepnych zasobéw finansowych i ludzkich.

Rekomendowane kierunki dziatania zawarte w Tabeli 8 s3 logiczng konsekwencjg przyjetych
celéw strategicznych. Kazdy kierunek zostat zaplanowany tak, aby:
odpowiadat na kluczowe problemy zdiagnozowane w Gminie;
wzmachniat realizacje priorytetéw Strategii;
wykorzystywat lokalny potencjat instytucji, organizacji pozarzagdowych i mieszkaricow;
byt finansowo i organizacyjnie mozliwy do wdrozenia przy wykorzystaniu budzetu Gminy,
srodkdéw krajowych, unijnych i partnerstw.
Dzieki temu Tabela 9 petni role operacyjnej ,mapy drogowej”, ktéra zapewnia spdjnosé pomiedzy
celami strategicznymi a konkretnymi dziataniami wdrozeniowymi.

YV VYV

Tabela 9. Matryca realizacji Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kedzierzyn-Kozle na lata 2026- 2030 wraz z harmonogramem i wskaznikami realizacji dziatan
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Kierunki dziatania Koordynator Partnerzy Termin Wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa spotecznego osob i rodzin w trudnej sytuacji Zzyciowej

1.1. Zmniejszenie skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Systemowe wsparcie finansowe
zapobiegajgce ubdstwu oséb i rodzin

MOPS

2026-2030

Liczba udzielonych swiadczen - zasitkdw
okresowych

taczna kwota udzielonych swiadczen — zasitkow
okresowych

Liczba udzielonych swiadczen — zasitkdw celowych
taczna kwota udzielonych $wiadczen — zasitkdw
celowych

Realizacja programoéw i projektow
w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej dla 0séb bezrobotnych

MOPS

KIS, podmioty
ekonomii
spotecznej

2026-2030

Liczba o0séb bezrobotnych, ktére uczestniczyty

w programie “Prace spofecznie uzyteczne”

Liczba oséb bezrobotnych objetych dziataniami
Klubu Integracji Spotecznej

Liczba osdb, ktére podjety prace w wyniku realizacji
dziatan aktywizacyjnych

Zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego

UM

MOPS, placowki
edukacyjne,
NGO

2026-2030

Liczba udzielonych porad specjalistycznych
w podziale na specjalistéw (np. psycholog,
pedagog, terapeuta uzaleznien i inne).
Liczba oséb objetych poradnictwem
specjalistycznym

Zwiekszenie dostepnosci lokali
socjalnych i na czas nieoznaczony

UM

2026-2030

Liczba mieszkan na czas nieoznaczony

Liczba oséb oczekujgcych na przydziat mieszkania
komunalnego

Liczba mieszkan socjalnych

Liczba oséb oczekujgcych na przydziat mieszkania
socjalnego

1.2. Zwiekszenie udziatu os6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym i zawodowym
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) - lecie miasta
Rozwdj ustug asystenckich MOPS - 2026-2030 | Liczba oséb objetych ustugami asystenckimi

Liczba godzin asystencji osobistej
Kampanie spoteczne/akcje um MOPS, NGO, 2026-2030 | Liczba zrealizowanych kampanii/akcji
spoteczne/projekty na rzecz inkluzji placowki spotecznych/projektéw
edukacyjne

Poprawa dostepnosci obiektéw UM - 2026-2030 | Liczba opracowanych i realizowanych gminnych

gminnych i przestrzeni publicznych,
w tym opracowanie i realizacja
gminnych standardéw dostepnosci

standardéw dostepnosci

Liczba inwestycji miejskich majgcych na celu
likwidacje barier

taczna kwota wydatkéw z budzetu Gminy
na zwiekszenie dostepnosci

1.3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec przemocy domowej, bezdomnosci i uzaleznien

Realizacja specjalistycznych programéw | UM MOPS, GKRPA, | 2026-2030 | Liczba programoéw/projektéw

i projektow w zakresie profilaktyki placéwki Liczba rodzin objetych wsparciem w formie
uzaleznien oSwiatowe,NGO programéw/projektow

Realizacja specjalistycznych programoéw | MOPS ZI, NGO, 2026-2030 | Liczba programéw/projektow

i projektow w zakresie przeciwdziatania placowki Liczba rodzin objetych wsparciem w formie
przemocy oswiatowe programéw/projektow

Streetworking — praca metoda MOPS - 2026-2030 | Liczba oséb bezdomnych objetych wsparciem

srodowiskowg na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci

w formie streetworkingu
llos¢ godzin streetworkingu

1.4. Wzmocnienie wsparcia rodzin w

kryzysie opiekunczo-wychowawczym

Rozwdj asystentury i ustug spotecznych
dla rodzin z dzie¢mi, w tym
wielodzietnych i samotnych rodzicow

MOPS

Placowki
oswiatowe,
NGO

2026-2030

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny, w tym samotnych rodzicow i rodzin
wielodzietnych

Liczba asystentéw

Liczba zorganizowanych zaje¢ pozaszkolnych,
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Gminy Kedzierzyn-KoZle
na lata 2026-2030

Kedzierzyn-Kozle

50- lecie miasta

w tym:

- sportowych

- rekreacyjnych

- kulturowych

Liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
integracji rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem
wydarzen inicjowanych w srodowisku lokalnym

Zapewnienie wsparcia
specjalistycznego dla dzieci i mtodziezy
w placéwkach wsparcia dziennego

MOPS

NGO

2026-2030

Liczba osdb, ktore otrzymaty wsparcie
specjalistyczne w placéwkach wsparcia dziennego
Liczba miejsc w placdwkach wsparcia dziennego

Cel strategiczny 2. Aktywna i zdrowa sta

rosc - rozwdj kompleksowego systemu wsparcia senioréw i ich otoczenia

2.1. Rozszerzenie oferty ustug opiekunczych i spotecznych dla oséb starszych

Rozbudowa osrodkdéw wsparcia

MOPS

2026-2030

Liczba miejsc w osrodkach wsparcia dziennego:
- domach dziennego pobytu

- Klubie Senior+

- osrodkach wsparcia dziennego z ustugami
opiekunczymi

- o$rodkach wsparcia dziennego z miejscami
catodobowymi okresowego pobytu

Realizacja teleopieki

MOPS

2026-2030

Liczba osdb, ktére skorzystaty ze wsparcia
w formie teleopieki

Realizacja ustug spotecznych
dedykowanych seniorom

MOPS

jednostki
gminne, NGO

2026-2030

Zrealizowane kategorie ustug spotecznych
llos¢ zrealizowanych ustug w poszczegdlnych
kategoriach

Realizacja ustug opiekunczych

MOPS

NGO

2026-2030

Liczba osdb objetych wsparciem w formie ustug
opiekunczych
Liczba godzin zrealizowanych ustug opiekunczych

2.2. Zwiekszenie dostepnosci programow aktywizacji i integracji senioréw
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= na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Kozle
: 50- lecie miasta
Programy, projekty i inicjatywy UM MOPS, MOK, 2026-2030 | Liczba programoéw, projektéw i inicjatyw
edukacyjne, cyfrowe, kulturalne MBP, MOSIR, edukacyjnych, cyfrowych, kulturalnych
i sportowe dla oséb 60+ NGO i sportowych dla oséb 60+
Wspieranie wolontariatu MOPS NGO 2026-2030 | Liczba godzin zrealizowanego wolontariatu
i samoorganizacji senioréw
Wydarzenia integracyjne dedykowane | MOPS MOK, MOSIR, 2026-2030 | Liczba wydarzen integracyjnych zrealizowanych na
seniorom MBP, NGO rzecz senioréw
2.3. Wsparcie opiekunéw osdb zaleznych
Rozwdj ustug opieki wytchnieniowej MOPS - 2026-2030 | Liczba osob, ktére skorzystaty ze wsparcia
w formie opieki wytchnieniowej
Liczba zrealizowanych godzin opieki
wytchnieniowej
Rozwdj instytucjonalnych form MOPS - 2026-2030 | llo$¢ miejsc w Osrodku Wsparcia Dziennego
wpierajgcych osoby zalezne z ustugami opiekunczymi
i ich opiekundéw llo¢ miejsc w Srodowiskowym Domu Samopomocy
“Promyczek”

Cel strategiczny 3. Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne na poziomie lokalnym

3.1. Profesjonalizacja systemu pomocy spotecznej

Szkolenia i rozwadj kadr pomocy MOPS
spotecznej

2026-2030

Liczba szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy
pomocy spotecznej

Liczba odbytych wizyt studyjnych i stazy

Liczba pracownikdw, ktérzy podniesli kompetencje
zawodowe, w tym: w toku szkolen, wizyt
studyjnych i stazy

Realizacja superwizji MOPS

2026-2030

llos¢ pracownikéw objetych superwizjg
llos¢ godzin superwizji dla kadr pomocy spoteczne;j

3.2 Rozwaj partnerstw lokalnych i wspétpracy miedzysektorowej
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R o= na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Koz’le
edzierzyn-Kole 50- lecie miasta
Rozwdj lokalnych partnerstw UM MOPS, gminne | 2026-2030 | Liczba projektéw/inicjatyw zrealizowanych

jednostki
organizacyjne,
placowki
oswiatowe,
NGO

W partnerstwie

Rozwdj sieci wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej
i miedzysektorowej

MOPS

UM, gminne
jednostki
organizacyjne,
placowki
oswiatowe,
NGO

2026-2030

Liczba podmiotéw uczestniczacych w sieci
wspotpracy lokalnej

3.3. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i organizacj

i pozarzagdowych

Wsparcie rozwoju organizacji
pozarzadowych

uM

MOPS, NGO

2026-2030

Liczba zrealizowanych szkolen/spotkan
informacyjnych dla NGO

Liczba udzielonych porad

Liczba przyznanych grantow dla NGO

Liczba zadan publicznych zleconych NGO na
zasadzie powierzania

Liczba zadan publicznych zleconych NGO na
zasadzie wspierania

Liczba udostepnionych NGO lokali i budynkéw
na preferencyjnych warunkach

Liczba inicjatyw realizowanych przez NGO objetych
patronatem honorowym Prezydenta Miasta
Liczba partnerstw z NGO na rzecz pozyskania
funduszy zewnetrznych
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Gminy Kedzierzyn-KoZle

= na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Kozle
: 50- lecie miasta
Aktywizacja srodowisk lokalnych, MOPS NGO, rady 2026-2030 | Liczba inicjatyw integrujacych i aktywizujgcych
w tym rozwaj dziatan srodowiskowych osiedli, Srodowiska lokalne
(OSL, CAL, akcje spoteczne, projekty placéwki
socjalne, itp.) oSwiatowe
Promowanie budzetu obywatelskiego UM NGO, rady 2026-2030 | Liczba inicjatyw oddolnych wdrozonych
jako narzedzia partycypacji spotecznej osiedli, z wykorzystaniem budzetu obywatelskiego

mieszkancy

llos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na dotacje w budzecie obywatelskim

3.4. Wdrozenie zintegrowanego modelu zarzadzania ustugami spotecznymi

Utworzenie lokalnego centrum um MOPS 2026-2027 | Liczba utworzonych lokalnych centréw koordynacji

koordynacji ustug spotecznych ustug spotecznych

Inicjowanie i wdrazanie innowacji MOPS NGO, 2026-2030 | Liczba wdrozonych innowacji spotecznych

spotecznych mieszkancy (np. lokalny bank czasu, centrum aktywnosci
lokalnej, sklep spoteczny, itp.)

Partycypacyjne planowanie pakietu MOPS NGO, 2026-2030 | Liczba dziatan wtgczajgcych mieszkancow

ustug spotecznych mieszkancy w planowanie ustug spotecznych (np. panele
obywalelskie, grupy robocze, konsultacje
spoteczne, ankiety)

Utworzenie systemu informatycznego MOPS - 2026-2027 | Liczba wdrozonych systemoéw informatycznych

wspierajgcego zarzadzanie ustugami

spotecznymi

Promocja ustug spotecznych um MOPS 2026-2030 | Liczba dziatan promocyjnych, w tym w formie:

i aktywnego korzystania z nich

kampanii spotecznych, reklam spotecznych,
marketingu bezposredniego (ulotki, broszury,
spotkania, kampanie sms) i marketingu

w mediach spotecznos$ciowych (social marketingu).
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MOPS

Kedzierzyn-Kozle

Kedzierzyn-Kozle

50- lecie miasta

5.4. Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie Strategii bedzie opiera¢ sie na tgczeniu srodkédw wtasnych, krajowych,
unijnych i partnerskich. Kluczem bedzie planowanie wieloletnie, elastyczne korzystanie
z projektow i budzetu zadaniowego oraz aktywna wspétpraca z NGO i sektorem prywatnym.

W toku wdrazania Strategii niezbedne bedzie podejmowanie przez jej realizatoréw szeregu
przedsiewzie¢ usprawniajacych pozyskiwanie srodkéw finansowych na poszczegdlne dziatania.
Wsrdd tych przedsiewzie¢ wymienié nalezy:

biezgcy monitoring programow i naboroéw,

budowanie partnerstw projektowych,

dywersyfikacja zrédet finansowania,

inicjowanie lokalnego patronatu i sponsoringu,

fundraising i crowdfunding,

profesjonalizacja NGO i PES.

VVVYVYYYY

Cele strategiczne i operacyjne okreslone w Strategii bedg finansowane z conajmniej kilku
zrédet, ktore szczegdétowo wskazuje Tabela 10.

Tabela 10. Zrédta finansowania Strategii

Zrédto Opis
finansowania

Przyktady programéw/
instrumentéw

Potencjalne
zadania/obszary

Budzet gminy

Podstawowe Zrodto
finansowania
biezacych ustug

Budzet Obywatelski,

srodki finansowe na
dziatalno$¢ MOPS/CUS,

Utrzymanie instytuciji,
mikrogranty,
wydarzenia kulturalne

ministerialne,
fundusze celowe,
wsparcie instytucji
centralnych.

ministerialne, Fundusz
Pracy (PUP).

i inwestycji MOK, MBP, MOSIR. i sportowe, inwestycje
spotecznych. infrastrukturalne.
Srodki krajowe Programy PFRON, programy Wsparcie seniordow,

rodziny i dzieci, osoby z
niepetnosprawnosciami,
profilaktyka zdrowotna,
aktywizacja zawodowa.

Fundusze UE i inne

Srodki zewnetrzne
finansujace
projekty
inwestycyjne

i miekkie.

EFS+ (EFS i FEAD), FEOP
2021-2027 (Fundusze
Europejskie dla
Opolskiego), Fundusz
Spajnosci, Fundusze
Norweskie i
Szwajcarskie, Erasmus+,
EKS (Europejski Korpus
Solidarnosci).

Infrastruktura
spoteczna, aktywizacja,
edukacja, wolontariat,
projekty profilaktyczne.
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na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Kozle

Kedzierzyn-Kazle 50- lecie miasta
- mias:

Partnerstwa Wspétpraca z PPP (partnerstwa Budowa mieszkan,
publiczno- sektorem publiczno-prywatne), wydarzenia sportowe
spoteczne prywatnym i NGO. | sponsoring lokalnych i kulturalne, programy
i publiczno- firm, CSR (spoteczna profilaktyczne
prywatne odpowiedzialnos¢ i edukacyjne.
biznesu), konkursy
grantowe dla NGO.

5.5. Partycypacja mieszkancow jednym z fundamentdéw skutecznej realizacji Strategii

Model partycypacyjny wdrazania strategii oznacza taki sposéb realizacji dziatan, w ktérym
wiadze samorzgdowe, instytucje publiczne, organizacje pozarzgdowe, podmioty ekonomii
spotecznej oraz sami mieszkancy wspoéttworzg, wspotrealizujg i wspdtoceniajg polityke spoteczng
gminy. Opiera sie on na zasadach partnerstwa, przejrzystosci i wspétodpowiedzialnosci, a jego
celem jest zapewnienie, aby podejmowane dziatania jak najlepiej odpowiadaty na realne potrzeby
lokalnej spotecznosci i budowaty trwate wiezi obywatelskie.

Zaangazowanie mieszkancéw sprawia, Zze strategia staje sie zywym dokumentem
wspottworzonym przez spotecznosé, a nie tylko administracyjnym planem. Dzieki temu dziatania
podejmowane w jej ramach sg lepiej dopasowane, skuteczniejsze, budzg wieksze zaufanie
i angazuja szerokie grupy spofeczne w proces zmiany. Petna partycypacja mieszkancéw
w realizacji strategii jest kluczowym warunkiem jej skutecznosci, trwatosci i spotecznej
legitymizacji, gdyz:

» zwieksza adekwatnos$¢ dziatan do realnych potrzeb - mieszkancy najlepiej znaja

problemy, z ktéorymi mierzg sie na co dzieA — w rodzinach, w $rodowisku sgsiedzkim,
w miejscu pracy czy nauki. To od mieszkancéw Gmina otrzymuje cenne informacje
o priorytetach i oczekiwaniach, dzieki czemu wdrazane dziatania sg bardziej trafne
i odpowiadajg na faktyczne wyzwania;

» buduje poczucie wspétodpowiedzialnosci za rozwdj Gminy - partycypacja powoduje,
ze strategia nie jest odbierana jako dokument ,urzedowy”, lecz jako wspdlny plan
spotecznosci lokalnej. Mieszkancy stajg sie jej wspdétautorami i wspétrealizatorami,
co zwieksza ich zaangazowanie w podejmowane dziatania oraz sprzyja solidarnosci
i integracji spotecznej;

» wzmacnia kapitat spoteczny i zaufanie do instytucji - dialog miedzy samorzadem
a mieszkancami buduje zaufanie, poczucie sprawczosci i partnerstwa. Aktywne wigczenie
spotecznosci sprzyja rozwijaniu postaw obywatelskich, wolontariatu i wspdtpracy
miedzypokoleniowe]. Dzieki temu rosnie potencjat lokalnej wspdlnoty, a Gmina staje sie
bardziej odporna na kryzysy;

» zwieksza efektywnos¢ i trwatos$¢ dziatan — motywujac mieszkancéw do wspétdziatania,
Gmina korzysta z dodatkowych zasobdéw: ich wiedzy, energii, kreatywnosci i gotowosci
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na lata 2026-2030 Kedzierzyn-Kozle

Kedzierzyn-Kozle 50- lecie miasta
- mia:

do wysitku na rzecz wspdlnoty. To sprawia, ze realizacja strategii jest bardziej racjonalna
pod wzgledem ekonomicznym i daje dtugofalowe efekty.

Poszukujgc skutecznych mechanizméw wtaczania sie mieszkanncéw Gminy Kedzierzyn—
KoZle jako petnoprawnych uczestnikdw procesu wdrazania Strategii przewidziano nastepujgce
partycypacyjne formy zaangazowania cztonkéw lokalnej wspdinoty:
» Konsultacje spoteczne,
» Budzet obywatelski,
» Wolontariat i inicjatywy oddolne,
» Biezace informowanie mieszkarcdw o realizowanych dziataniach.

Nawet najlepsza strategia partycypacyjna nie bedzie w petni realizowana bez aktywnosci
mieszkancow i organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie Gminy. Po stronie realizatoréw
instytucjonalnych nalezy rozwijanie réznorodnych form motywowania mieszkancéw
i organizacji do czynnego witgczania sie w zaplanowane dziatania.

Kluczowe motywatory, ktére zachecg mieszkanncow Gminy Kedzierzyn-Kozle do czynnego
udziatu w realizacji Strategii Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kedzierzyn-KoZle
na lata 2026—-2030 to:

» tatwos¢ udziatu — réznorodne i dostepne formy partycypacji utatwiajg wtgczenie sie

w dziatania.

» Poczucie wptywu — mieszkancy angazuja sie chetniej, gdy widzg, ze ich opinie i pomysty

sg brane pod uwage i przektadajg sie na konkretne decyzje.

» Stata komunikacja — wykorzystanie réznych kanatéw komunikacji, w tym mediéw

spotecznos$ciowych zwieksza poziom wiedzy miezkancéw o podejmowanych dziataniach.

» Wsparcie inicjatyw — wielowymiarowy wolontariat i mozliwosc¢ realizowania oddolnych

projektéw daje mieszkaricom realne narzedzia do dziatania.

» Prestiz i uznanie — nagrody, wyrdznienia i publiczne docenienie aktywnosci prospotecznej

budujg prestiz oséb, grup i podmiotdw i motywujg je do dalszych wysitkow.

Wszystkie te elementy razem tworzg system zachet, ktéry sprawia, ze mieszkancy nie sg
jedynie odbiorcami polityki spotecznej, lecz jej wspottwdrcami i wspodirealizatorami, a jest to
jedna z fundamentalnych wartosci Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Kedzierzyn—Kozle na lata 2026-2030.

5.6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring jako narzedzie kontroli i oceny postepdéw, ktére umozliwia sprawne zarzgdzanie
i poprawe skutecznosci dziatan, stanowi niezwykle wazny element wdrazania Strategii. Wskazniki,
ktdére zostaty okreslone dla wszystkich celéw strategicznych oraz operacyjnych, to mierzalne
wartosci, ktére pozwolg ocenié, w jakim stopniu realizowane sg cele i kierunki dziatania ujete
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w Strategii. Dzieki nim bedzie mozliwe $ledzenie postepdw, porédwnywanie ich w czasie
i weryfikowanie, czy podejmowane dziatania realnie poprawiajg sytuacje spoteczng w Gminie.
Dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030
okreslono tgcznie 67 wskaznikéw.

Tabela 11. Wskazniki monitorowania realizacji dziatan okreslonych w Strategii
Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia i bezpieczenstwa spotecznego oséb i rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej

Cel operacyjny 1.1. Zmniejszenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego:

1) Liczba udzielonych $wiadczen - zasitkdw okresowych

2) taczna kwota udzielonych swiadczen — zasitkdw okresowych

3) Liczba udzielonych swiadczen — zasitkéw celowych

4) taczna kwota udzielonych swiadczen — zasitkéw celowych

5) Liczba oséb bezrobotnych, ktére uczestniczyty w programie “Prace spotecznie
uzyteczne”

6) Liczba oséb bezrobotnych objetych dziataniami Klubu Integracji Spotecznej

7) Liczba oséb, ktére podjety prace w wyniku realizacji dziatan aktywizacyjnych

8) Liczba udzielonych porad specjalistycznych w podziale na specjalistéw (np. psycholog,
pedagog, terapeuta uzaleznien i inne).

9) Liczba osdb objetych poradnictwem specjalistycznym

10) Liczba mieszkan komunalnych

11) Liczba 0séb oczekujgcych na przydziat mieszkania komunalnego

12) Liczba mieszkan socjalnych

13) Liczba 0séb oczekujacych na przydziat mieszkania socjalnego

Cel operacyjny 1.2. Zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym
i zawodowym:

1) Liczba oséb objetych ustugami asystenckimi

2) Liczba godzin asystencji osobistej

3) Liczba zrealizowanych kampanii/akcji spotecznych/projektéw

4) Liczba opracowanych i realizowanych gminnych standardéw dostepnosci

5) Liczba inwestycji miejskich majgcych na celu likwidacje barier

6) taczna kwota wydatkow z budzetu Gminy na zwiekszenie dostepnosci

Cel operacyjny 1.3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec przemocy domowe;,
bezdomnosci i uzaleznien:

1) Liczba programéw/projektéow

2) Liczba rodzin objetych wsparciem w formie programoéw/projektéw
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3)
4)
5)
6)

Liczba programéw/projektow

Liczba rodzin objetych wsparciem w formie programoéw/projektéw
Liczba oséb bezdomnych objetych wsparciem w formie streetworkingu
llos¢ godzin streetworkingu

Cel operacyjny 1.4. Wzmocnienie wsparcia rodzin w kryzysie opiekuniczo-wychowawczym:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, w tym samotnych rodzicow
i rodzin wielodzietnych

Liczba asystentéw

Liczba zorganizowanych zaje¢ pozaszkolnych, w tym:

- sportowych

- rekreacyjnych

- kulturowych

Liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ w zakresie integracji rodzin ze szczegélnym
uwzglednieniem wydarzen inicjowanych w srodowisku lokalnym

Liczba oséb, ktére otrzymaty wsparcie specjalistyczne w placéwkach wsparcia
dziennego

Liczba placowek wsparcia dziennego

Cel strategiczny 2. Aktywna i zdrowa staros¢ - rozwéj kompleksowego systemu wsparcia

seniorow i ich otoczenia

Cel operacyjny 2.1. Rozszerzenie oferty ustug opiekunczych i spotecznych dla oséb
starszych:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

Liczba miejsc w osrodkach wsparcia dziennego:
- domach dziennego pobytu
- Klubie Senior+
- osrodkach wsparcia dziennego z ustugami opiekuficzymi
- oSrodkach wsparcia dziennego z miejscami catodobowymi okresowego pobytu
Liczba osdb, ktére skorzystaty ze wsparcia w formie teleopieki
Zrealizowane kategorie ustug spotecznych
llos¢ zrealizowanych ustug w poszczegdlnych kategoriach
Liczba oséb objetych wsparciem w formie ustug opiekuriczych
Liczba godzin zrealizowanych ustug opiekunczych

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie dostepnosci programow aktywizacji i integracji seniorow:
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1)

2)
3)

Liczba programow, projektdw i inicjatyw edukacyjnych, cyfrowych, kulturalnych
i sportowych dla oséb 60+

Liczba godzin zrealizowanego wolontariatu

Liczba wydarzen integracyjnych zrealizowanych na rzecz senioréw

Cel operacyjny 2.3. Wsparcie opiekunoéw osob zaleznych:

1)
2)
3)
4)

Liczba oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia w formie opieki wytchnieniowej
Liczba zrealizowanych godzin opieki wytchnieniowej

llos¢ miejsc w Osrodku Wsparcia Dziennego z ustugami opiekunczymi

lloé¢ miejsc w Srodowiskowym Domu Samopomocy “Promyczek”

Cel strategiczny 3. Nowoczesne i zintegrowane ustugi spoteczne na poziomie lokalnym

Cel operacyjny 3.1. Profesjonalizacja systemu pomocy spotecznej:

1)
2)
3)

4)
5)

Liczba szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy pomocy spotecznej

Liczba odbytych wizyt studyjnych i stazy

Liczba pracownikéw, ktérzy podniesli kompetencje zawodowe, w tym: w toku szkolen,
wizyt studyjnych i stazy

llos¢ pracownikéw objetych superwizjg

llos¢ godzin superwizji dla kadr pomocy spotfecznej

Cel operacyjny 3.2 Rozwoj partnerstw lokalnych i wspétpracy miedzysektorowej:

1)
2)

Liczba projektédw/inicjatyw zrealizowanych w partnerstwie
Liczba podmiotéw uczestniczacych w sieci wspotpracy lokalnej

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Liczba zrealizowanych szkolen/spotkan informacyjnych dla NGO

Liczba udzielonych porad

Liczba przyznanych grantéw dla NGO

Liczba zadan publicznych zleconych NGO na zasadzie powierzania

Liczba zadan publicznych zleconych NGO na zasadzie wspierania

Liczba udostepnionych NGO lokali i budynkédw na preferencyjnych warunkach
Liczba inicjatyw realizowanych przez NGO objetych patronatem honorowym
Prezydenta Miasta

Liczba partnerstw z NGO na rzecz pozyskania funduszy zewnetrznych
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9) Liczba inicjatyw integrujacych i aktywizujgcych srodowiska lokalne
10) Liczba inicjatyw oddolnych wdrozonych z wykorzystaniem budzetu obywatelskiego
11) llos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na dotacje w budzecie obywatelskim

Cel operacyjny 3.4. Wdrozenie zintegrowanego modelu zarzadzania ustugami spotecznymi:

1) Liczba utworzonych lokalnych centréw koordynacji ustug spotecznych

2) Liczba wdrozonych innowacji spotecznych (np. lokalny bank czasu, centrum aktywnosci
lokalnej, sklep spoteczny, itp.)

3) Liczba dziatan wiaczajgcych mieszkaricéw w planowanie ustug spotecznych (np. panele
obywatelskie, grupy robocze, konsultacje spoteczne, ankiety),

4) Liczba wdrozonych systemdéw informatycznych

5) Liczba dziatan promocyjnych, w tym w formie: kampanii spotecznych, reklam
spotecznych, marketingu bezposredniego (ulotki, broszury, spotkania, kampanie sms)
i marketingu w mediach spotecznosciowych (social marketingu).

Zrédto: opracowanie wtasne

Monitoring wdrazania Strategii bedzie realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Kedzierzynie-Kozlu w cyklu rocznym na podstawie danych znajdujacych sie w dyspozycji
Osrodka oraz informacji pozyskanych od pozostatych realizatoréow Strategii. Efekty corocznego
monitoringu bedg zamieszczane w Sprawozdaniu z realizacji Strategii Rozwiqgzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030, a nastepnie przedktadane Radzie Miasta
Kedzierzyn-Kozle.

Ewaluacja strategii jest procesem systematycznej oceny stopnia realizacji jej celéw oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan. Jej celem jest sprawdzenie, czy strategia rzeczywiscie
przyczynita sie do poprawy sytuacji spotecznej w gminie i czy $rodki zostaty wykorzystane
w sposob efektywny. Ewaluacja petni wiec role narzedzia uczenia sie i doskonalenia.

W konicowym etapie wdrazania Strategii Rozwiqgzywania Problemdéw Spofecznych Gminy
Kedzierzyn-Kozle na lata 2026-2030, opracowana zostanie ewaluacja jej wdrazania w formie
raportu. Uwzgledni on efekty biezgcego monitoringu, coroczne sprawozdania z realizacji Strategii,
a takze dane pochodzace od jej realizatoréw. W raporcie ewaluacyjnym znajdg sie: analiza
rezultatow, ocena jakosci dziatan, skutecznosci i efektywnosci, identyfikacja mocnych i stabych
stron, a takze wnioski i rekomendacje.
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